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DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR
DISTRITO III, LOMA BONITA

ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN.

LIC. JORG z‘?’iLEZ ILLESCAS.
SECRETARIO-DE-SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Por instrucciones del Diputado Angel Dominguez Escobar, presidente de la Comision
de Agua y Saneamiento en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion IV, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36 y 38 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remite a usted el
siguiente dictamen:

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA A PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, PROGRAMA INTEGRAL HIDRICO PARA EL
SANEAMIENTO DE LOS RiOS ATOYAC Y SALADO, ELABORADO POR EL
GRUPO ESPECIFICO DE TRABAJO, ADQUIRIENDO OBLIGATORIEDAD AL
CONSTITUIRSE COMO PARTE DE LA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL Y
SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LAS
MICROCUENCAS DE LOS RiOS ATOYAC Y SALADO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A UN AMBIENTE SANO.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

P RE GARACA
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Lic. Iris Jocelin Lopez Zm% s‘mﬁ;omm
Secretaria Tecnlcﬁpégﬁa'f&“é,?,iLAcom,;m
de la Comisién Permaneh¥&= i -

De Agua y Saneamiento de la LXIV Legislatura
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Expediente nimero 26 de la Comision Permanente
de Agua y Saneamiento.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CU
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ES
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENT

ATOYAC Y SALADO, ELABORADO POR EL GRUPO ESPECIFICO DE 7}
ADQUIRIENDO OBLIGATORIEDAD AL CONSTITUIRSE COMO PAR

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMA
AMBIENTE SANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 26, 29, 34, 42, frac0|on vV
y XXI, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de ésta

antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 18 de I
septiembre de 2019, el Diputado Angel Dominguez Escobar, presentd un punto de |
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca a publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el Programa Integral Hidrico de Saneamiento de los
Rios Atoyac y Salado, elaborado por el Grupo Especifico de Trabajo, adquiriendo
obligatoriedad al constituirse como parte de la politica publica ambiental y social del
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Estado y de los municipios que conforman las microcuencas de los rios Atoyac y
Salado para garantizar el cumplimiento del derecho humano a un ambiente sano.

2. Con esa misma fecha se acordé turnar para su estudio y analisis correspopdiente a
la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, correspondiéndole el nymg
expediente 26.

Permanente de Agua y Saneamiento, se llegd a un consenso respecto 7
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describ

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de Ig
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y XXIyx \

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, sefnala lo siguiente:

El 26 de marzo de 2018 la jueza primera de Distrito en el Estado de Oaxaca
consedio el amparo 621/2016 presentado por Litigio Estratégico Indigena A.C. si
embargo, la Comisién Nacional del Agua, la Consejeria Juridica del Gobierno de
Estado y los presidentes municipales de Oaxaca de Juéarez y de Santa Cruz
Xoxocotlén interpusieron recursos de revision, que fueron turnados al Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Regién, con residencia en
Acapulco, Guerrero.

Por tal motivo, en la novena sesion ordinaria de la comision permanente de agua
y saneamiento celebrada el martes 14 de mayo del afio 2019, las Diputadas y los
Diputados acordaron mandar un oficio al Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero para solicitar
se confirmard la resolucién emitida por el juzgado primero de distrito del Estado de
Oaxaca.

También, se organizé una reunion para hablar sobre el saneamiento de los Rios \
Salado y Atoyac, con dependencias federales, estatales y ayuntamientos de los

Valles Centrales, para el lunes 27 de mayo del 2019.
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a)
b)
c)
d)

e)

El 24 de mayo de 2019 el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de /a?
Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero ordend a los tres Poderes

que rescaten los rios Atoyac y Salado de forma perentoria y se notifico a las
dependencias federales, estatales y a los ayuntamientos del plazo de 90 dias
habiles para presentar el proyecto para el rescate de los rios.

El 31 de mayo del afio 2019, los integrantes de la Comisién de Cuenca de los Riog
Atoyac y Salado (CRAYS) acuerdaron conformar el Grupo Especifico de TrabgQ
(GET), para el saneamiento de los rios Atoyac y Salado integrado fpo
representantes de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu/eq

&

(PROFEPA), de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), de la Secretdria/dd®s
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), de la Secretaria de Bienestar, del | sf Y. 2
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), de la Comisién Permanente de A u EEINE
Saneamento del Congreso del Estado de Oaxaca, de la Secretaria del % 7
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxgie
(SEMAEDESO), de la Comision Estatal del Agua (CEA), de la Secretaria de Salugs 2
T FSTADO DE DANATS.

de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), del/psfitsiestos

Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), de la Comisién de Cuenca:¥ey uEGiSMWﬁfN

los Rios Atoyac y Salado (CRAYS), del Consejo de Cuenca de la Costa de Oax%@%ﬁf{‘&%ﬁfﬁﬁ&g
de la Fundacion Alfredo Harp Helti, vocales de los sectores Académico, Ambiental ¥ SANEARENTS
y ONG's.

Mediante 12 mesas de trabajo los integrantes del Grupo Especifico de Trabajo
lograron la propuesta con 11 ejes de accién, 60 lineas estratégicas y 137
actividades a implementar.

Los gjes de accion son los siguiente:

1.- Cultura ambiental (Educacién ambiental para la sustentabilidad) Coordinada
por el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO) para la educacion
formal y la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca (SEMAEDESQ) para la educacién no formal.
Se elavoraron las siguiente lineas de accion:
Impulsar la educacion formal en escuelas de educacion basica y media para el
cuidado del ambiente en las microcuencas de los rios Atoyac y Salado.
Impulsar la educacion no formal entre la poblacién para el cuidado del ambiente en
las microcuencas de los rios Atoyac y Salado.
Capacitar a autoridades municipales y regidores de ecologia en materia ambiental
(gestion municipal).
Disefiar e implementar un plan de medios para impulsar la cultura ambiental y del
agua en las microcuencas de los rios Atoyac y Salado.
Monitoreo, seguimiento y evaluacion.
2.- Manejo integrado de cuenca
Manejo de agua, suelo y bosque y servicios ecosistémicos (Gestion integrada
de recursos hidricos en cuencas hidrolégicas y servicios ambientales).
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a)

d)

e)

9)

h)
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Coordinado por el Organismo de Cuenca Pacifico Sur de la Comisién Nacional
Agua (CONAGUA) y la Comisiéon de Cuenca de los Rios Atoyac y Sal
(CCRAYS).

ado

Lines de accion:

Impulsar el disefio y ejecucion de obras de conservacion de suelo y agua, asi
el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ecosistg?
proporcionados por la subcuenca (regeneracién de cafiadas).

Centrales.
Impulsar a la reforestacion para la restauracion de los servicios ecdsistéR /co ;
proporcionados por las zonas boscosas en las microcuencas de los rigs AtoJa .‘“
Salado.

plagas, enfermedades y talas clandestinas.
Establecer planes de accién contra incendios forestales de areas bo
microcuencas de los rios Afoyac y Salado

A MISION
Implementar los ordenamientos territoriales y ecolégicos en los munIC/p/os dar~ :NGU’E 'K\);ELQ\:CXG{JZ

o
microcuencas de los rios Atoyac y Salado para evitar el cambio de uso de suelo, y M fp\lz,«rmENTO
proteccion de zonas boscosas y areas de recarga del acuifero de Valles Centrales.
Generar esquemas de prevencién y proteccion civil contra inundaciones de las
partes bajas de las microcuencas de los rios Atoyac y Salado.

Impulsar esquemas de pagos de servicios ambientales o compensaciones
ambientales a comunidades que protegen sus areas boscosas.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

3.- Saneamiento y re uso del agua (Gestion integrada de recursos hidricos en
cuencas hidroldgicas). _

Coordinado por el Organismo de Cuenca Pacifico Sur de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA).

Lineas de accion: ~_

Diagnéstico de las PTAR'S y sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de municipios y localidades.

Desarrollo de proyectos vinculados a saneamiento y re uso de agua.
Rehabilitacién, reposicion y construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR's).

Generar esquemas de financiamiento para la operacion de PTAR’S asi como apoyo
técnico y capacitacion a municipios para su manejo.

Desarrollar infraestructura para la separacién del alcantarillado de aguas residuales
de las aguas pluviales para su re uso en otras actividades.
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f)  Construccién de infraestructura, como sistemas de riego, para el re uso de agua
fratada y agua residual de riego misma que contribuira en la recuperaciéon del
acuifero de Valles Centrales.

g) Ubicacion y diagndstico de puntos de contaminacién puntual y difusa en la$
microcuencas de los rios Atoyac y Salado.

h) Propiciar la disminucién de uso de fertilizantes y pesticidas en el sector agricola.

i) Propiciar el establecimiento de diferentes sistemas de saneamiento, acorde al tipg
de contaminante, en las microcuencas de los rios Atoyac y Salado (sistemag’rio
convencionales). ' i

J)  Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

4.- Manejo integral de residuos ( Gestion y disposicion final).
Coordinado por la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y D
Sustentable del Estado de Oaxaca (SEMAEDESO).

Lineas de accion:

a) Capacitar a autoridades municipales que cuentan con relleno sanitario para progjjes
su buena funcién.

b) Establecer centros locales municipales para el manejo de residuos (recic| R
reliso). N

c) Propiciar la separacién de residuos desde su origen (residuos organicos™ e —
inorgénicos). . CONGRESO BEEL’.iS?i\D? %&M%

d) Identificar y reubicar (en su caso) puntos de disposicién final de residuos s6lido8EY LEGISLAT n

e) Reutilizar los residuos orgéanicos, a través del compostaje, e inorganicos é"ﬁ?@ﬁ,ﬁf&ﬁ&%ﬁﬁ?&A
segundo uso o transformacion en otros productos. EIANERTIHENTD

f)  Difundir la nueva Ley estatal en materia de residuos sélidos.

g) Desarrollar un diagnéstico de manejo de residuos sélidos en la subcuenca de los
rios Atoyac y Salado.

h) Monitoreo, seguimiento.y evaluacion.

5.- Normatividad ambiental (Transversalidad e integracion).
Coordinado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Lineas de accion:

a) Difundir y capacitar a los actores involucrados en normatividad ambiental
(delimitacién de zona federal, &mbitos de competencia de instituciones de los tres
ordenes de gobierno) priorizando a municipios.

b) Propiciar el establecimiento de bandos de policia municipales reforzando la
actuacion en materia ambiental.

¢) Capacitar a autoridades agrarias en materia ambiental en el &ambito de su
competencia.

d) Difundir la demanda establecida por Litigio Estratégico para diferenciar ambitos de
competencia y obligaciones.
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e) Monitoreo, seguimiento y evaluacién.

6.- Rehabilitacion de cauces de rio y riberas (Conectividad hidrolégica y de
ecosistemas, gestion de riesgos).

Coordinado por el Organismo de Cuenca Pacifico Sur de la Comisién Naciona !
Agua (CONAGUA).

a) Propiciar la delimitacion de zona federal de las corrientes Atoyac y Salado y sug
y arroyos tributarios.

b) Establecer campafias para la limpieza y desazolve de rios.

¢) Recuperar el ecosistema fluvial y vegetacion riparia de rios a través ge
planes de manejo y su proteccion.

d) Desarrollar proyectos para la formacién y reforzamiento de bordos pa e
a centros de poblacién (control de inundaciones). U

e) Establecer planes de seguridad y alertas tempranas a la poblad _ %, ,7
inundaciones. e /j

) Propiciar el desarrollo de corredores ecoldgicos en las riberas de /0;33, & - 2
actIV(dades ecotL.Jr/.stlcas‘ 5 XTI LFjGE%z‘Z%E%ZMCA

g) Monitoreo, seguimiento y evaluacioén. PRESIDENCIA b 1 popyrers

PETMANENTE DE Agts
7.- Inspeccién y vigilancia (Instrumentos vinculantes). TATRMIENTD
Coordinado por la Procuradiria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
Lineas de accion:

a) Implementar programas de monitoreo y vigilancia en las microcuencas de los rio
Atoyac y Salado entre las autoridades municipales, agrarias, sociedad civil yﬁé/
instancias de gobierno.

b) Controlar la extraccion clandestina de materiales pétreos en los cauces de los rios
Atoyac y Salado. i

¢) Desarrollar e implementar esquemas de monitoreo permanente del funcionamiento
y descargas de las PTAR's. N ‘

d) Desarrollar e implementar un esquema de monitoreo y cancelacion de puntos de \.\
contaminaciéon puntual y difusa (descargas domésticas, granjas agropecuarias, N
entre otras fuentes de contaminacion ambiental). .

e) Regular los tiraderos a cielo abierto de residuos sélidos y otros puntos de
contaminacion puntual y difusa.

) Implementar un esquema de monitoreo de calidad del agua superficial y subterranea
(parametros fisico-quimicos, bacteriolégicos y de bioindicadores).

g) Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

8.- Salud
Coordinado por los Servicios de Salud de Oaxaca.

Lineas de accion:
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ambiente contaminado.
¢) Capacitar a la poblacién en prevencién y atencion de enfermedades asociadgsfee
agua y un ambiente contaminado.
d) Difundir una camparfia de difusién en medios de comunicacion de enfg
asociadas con agua y un ambiente contaminado.
e) Difundir informacién sobre el manejo de productos (agroquimicos) y dispQ
de envases.
f)  Propiciar en manejo integral de residuos generados en los centro
médica.
g) Implementar esquemas de sanciones y atribucion de responsabilidades.
h) Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

9.- Esquemas de financiamiento
Coordinado por la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento y la Corl
Permanente de Presupuesto del Congreso del Estado.

¥, CONGRESO DRy BEa
; L. ; } ) ; ; i .ELESTADDDEOAXA"
10.- Coordinacion interinstitucional e intersectorial Lxrv LEGISLATURA A
PRESIDENGIA ng .
! & LA D
- PERMANENTE D\E'gé»'gﬁs\xor\\
11.- Gobernanza y evaluacion X SRRy

Una vez termina do el Plan, se presento a los integrantes del Grupo Espesifico de
Trabajo, en las oficinas del Organismo de Cuenca Pacifico Sur de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) y posteriormente se presento a los presidentes
municipales y a los titulares de las dependencias federales y estatales en el H.
congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhortar |
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca a publicar en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Plan Integral para el
saneamiento de los rios Atoyac y Salado, elaborado por el Grupo Especifico de
Trabajo, adquiriendo obligatoriedad al constituirse como parte de la politica publica
ambiental y social del Estado y de los municipios que conforman las microcuencas de
los rios Atoyac y Salado para garantizar el cumplimiento del derecho humano a un
ambiente sano.

Ahora bien, es menester para esta comision sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley de Aguas Nacionales, Capitulo V referente a los Consejos de Cuenca en
su Articulo 13 establece que "La Comision", previo acuerdo de su Consejo Técnico,

=
3
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establecera Consejos de Cuenca, 6rganos colegiados de integracion mixta, conforme
a la Fraccion XV del Articulo 3 de esta Ley. La coordinacion, concertacior], apoyo,
consulta y asesoria, referidas en la mencionada fraccion estan orientados afformular
y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respecti la
preservacion de los recursos.

En el Articulo 13 BIS 3 se establece que Los Consejos de Cuenca tendra
entre otros las siguientes atribuciones:

Autoridad competente y fomentar su /nstrumentac:/on segu:m/ento eva
resultados y retroalimentacion. *--a
VIl. Promover la coordinacién y complementacion de las inversiones en mateng
que efectuen los gobiernos de /os estados, Distrito Federal y mun/C/plos en e '

concurrencia de los recursos para la gjecucion de las acciones prewsfaﬁmﬁn .,Esmnomz@m
programacién hidrica. LXIV LEGISLATURA
VIII. Participar en el anélisis de los estudios técnicos relativos a la disponibilidad }Réﬁwdebem com;snoN
agua;, el mejoramiento y conservacién de su calidad; su conservacion y la deM T& DE AGUA
ecosistemas vitales vinculados con ésta; y la adopcion de los criterios para seleccionar los
proyectos y obras hidraulicas que se lleven a cabo en la cuenca o cuencas hidrolégicas.
X. Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos y
cuerpos receptores de aguas residuales para prevenir, detener o corregir su
contaminacion.

Con base a los articulos antes referidos de la Ley de Aguas Nacionales, el Consejo
de Cuenca de la Costa de Oaxaca conform6 el Grupo Especifico de Trabajo para
elaborar un Programa Integral Hidrico para el Saneamiento de los Rios Atoyac y
Salado de caracter obligatorio que garantice el cumplimiento al Articulo 4°X\
Constitucional que establece: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en téerminos de o dispuesto  por Ia ley; 'y
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.
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El Programa Integral Hidrico para el Saneamiento de los Rios Atoyac y Salado
que se elaboré en 12 mesas de trabajo quedo integrado por 11 ejes de aggi
de accion se nombré a las instituciones de gobierno federal y/o esa
coordinaran el desarrollo de las estrategias y acciones.

ejecucion de las acciones del Programa Integral Hidrico de Saneamier
Atoyac y Salado. )

Por lo tanto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora considaTRTEHE:
aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que sometemos a c
del H. Pleno Legislativo el siguiente: ¥

5, CONGRESD Di;Ano

LXav LEGISE A D¥ 0AXACA

PRES "y
FESINCIA DE 1

DICTAMEN

consideraciones sefaladas en el presente Dictamen, determinan que es procedente
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA A PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, EL PROGRAMA INTEGRAL HIDRICO DE
SANEAMIENTO ‘DE LOS RIOS ATOYAC Y SALADO, ELABORADO POR EL
GRUPO ESPECIFICO DE TRABAJO, ADQUIRIENDO OBLIGATORIEDAD A
CONSTITUIRSE COMO PARTE DE LA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL Y
SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LAS
MICROCUENCAS DE LOS RIOS ATOYAC Y SALADO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A UN AMBIENTE SANO.
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HIDRICO DE SANEAMIENTO DE LOS RIOS ATOYAC Y SALADO, E
POR EL GRUPO ESPECIFICO DE TRABAJO, ADQUIRIENDO OBLIG

TRANSITORIOS

. : . .,  H CONGRESODEL¥5TABO DE
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. meafs’ﬁ%w

PRESIDENCIA DE LA COMISION
PER!]’]ANENTE DE AGUA
AlI28eamvieNTo

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos leg
procedentes.

Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 16 de diciembre de 2019.
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Comision Permanente de Agua Y Saneamiento.
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