T EG s TR R P
A ey et ~ Diputado Loca! de Oaxaca | Distrito XXI
LEGISLATURA - P [

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

1GU.
(O

EL CONGRES: REGENER & OARACA

b

COMERCIAL Y ARTESANAL”

ASUNTO: DICTAMEN
$1] Expediente: CPDEICA/28/2019

e 5 pel

HONORABLE ASAMBLEA:
Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccion X, 66, 71, 72 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3°
fraccion XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion X, y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y
derivado del estudio y andlisis que ésta Comisién Permanente efectud al JXQ&V
expediente citado al rubro; se somete a su consideracion, el presente dictamen con
Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientas:

ANTECEDENTES N

1.- En sesion Ordinaria de fecha 21 de agosto de 2019, el diputado HORACIO @‘
SOSA VILLAVICENCIO, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido R
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd Proyecto de Decreto

por el que se reforma el primer parrafo y el inciso e) ambos de la fraccién IV del

articulo 8° ;el primero parrafo del articulo 25 y 26 y se adicionan los incisos f) y ),

a la fraccion IV del articulo 8°, todos de la Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales del Estado de Oaxaca. \

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PER./2088/2019 de fecha 21 de Agosto vy
recibido el 26 del mismo mes, del afio en curso, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado remitié esa iniciativa a la Comision
Permanentes de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal, para su
estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- FUNDAMENTO PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN. \

De conformidad con lo establecido en los articulos 34 fraccion XXXIV, 63, 65,
fraccion X, XXVIII, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion X y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; ésta Comisidon Permanentes de
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“Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal, tienen competencia y
atribuciones para emitir, el presente dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El promovente sustenta su dictamen en estudio, esencialmente en las siguientes

consideraciones: ’S‘—Lﬂ/

“... Desde principios del afio 2014, el pintor Francisco Toledo
y el Patronato Prodefensa y Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural de Oaxaca (Pro-Oax) promovieron ante
autoridades federales que se exima del pago de impuestos a
las y los artesanos indigenas del estado, debido a Ia
precariedad con la que realizan su frabajo, su situacion
pobreza, su imposibilidad de comprobar los gastos que en s
caso pudieran ser deducibles y de emitir facturas electrénicas.-

En respuesta a ello, después de una lucha de casi dos arios,
el 18 de noviembre de 2015, el Diario Oficial de Ia Federacién
publico el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
del Cdodigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de \
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El articulo X
séptimo de dicho decreto, que contiene disposiciones
transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece en

su fraccion tercera que en un plazo no mayor a freinta dias
héabiles deberd, mediante reglas de carécter general,
instrumentar un esquema opcional de facilidad para el pago

del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado

para las personas fisicas que elaboren artesanias.

En cumplimiento de ello, el Servicio de Administracién

Tributaria establecié en las reglas de la Resolucion
Miscelanea Fiscal que los artesanos con ingresos de hasta

250,000 pesos anuales pueden cumplir sus obligaciones \N
fiscales a través del adquirente o comprador, quien por cuenta ‘
del artesano realizara la inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, la retencién de los impuestos (6% de ISR,

16% de IVA) y la emisién de factura. Para ello, el artesano

debe proporcionar al adquirente su nombre, CURP o copia del

acta de nacimiento, la actividad que realiza, el domicilio donde



37 LXIV
)- ( LEGISLATURA
PN Lgonctso it

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Timoteo Vasquez Cruz

Diputado Local de Oaxaca | Distrito XXI

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

elabora las artesanias y un escrito firmado para autorizar que
el adquirente lo inscriba en el RFC.

Aunque insuficiente, la medida fue considerada aceptable por;
los promotores de la exencion de impuestos.

En congruencia con ello, el Congreso del Estado de Oaxaca
adiciond un parrafo segundo al articulo 25 de la LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES ARTESANALES DEL
ESTADO DE OAXACA, para establecer el impulso al
desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal,
mediante la gestion de apoyos fiscales, financieros, de
mercado y de asistencia técnica, “promoviendo |
coordinacion de las autoridades locales y municipales con el
objeto de apoyar los tramites administrativos ante |
autoridades federales”. Es decir, el sentido era que
gobierno del estado apoyase a las y los artesanos de Oaxaca
con el fin de cumplir con las disposiciones federales.

Sin embargo, la falta de voluntad del gobierno del estado,
aunado a deficiencias legislativas, ha impedido el cabal
cumplimiento de ello.

De entrada, el primer parrafo del articulo 25, donde se incluyé
el parrafo mencionado antes, no establece obligacion para el
gobierno del estado, pues enuncia literalmente: “La presente
Ley, fomentara la libre organizacién de los artesanos, a través
del apoyo en la constitucion de las figuras juridicas que estos
elijan, con la finalidad de impulsar la creacién de
microempresas”. Como se ve, un error de técnica legislativa,
que establece funciones (“fomentara...”, “impulsaré...” a la ley
y no a la autoridad, hace posible evadir la responsabilidad
gubernamental en las obligaciones enunciadas.

Dicho error pareciera corregirse en el articulo siguiente, el 26,
que establece: “En cumplimiento a lo establecido en el articulo
anterior, el Instituto [Instituto Oaxaquefio de las Artesanias]
promovera en coordinacion con las Dependencias o
Entidades correspondientes del Gobierno del Estado, Ia
aplicacion de programas de apoyo a la productividad,
mejoramiento de la calidad y de fomento a la distribucién de
las artesanias a nivel estatal, nacional e internacional”.
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No obstante, con dicha normativa el error no sélo prevalece
sino que se ahonda, pues establece que el fomento a la
organizacion, el apoyo a la constitucion, la gestién de apoyos
fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, los
realizara el Instituto mediante la promocion de la aplicacion de
‘programas de apoyo a la productividad, mejoramiento de la
calidad y de fomento a la distribucion...”, cuando estas ultimas
obligaciones son de naturaleza y fines distinfos a lo
enunciados en el articulo 25.

Adicionalmente, la fraccion IV del articulo 8 de la misma ley,
establece entre las funciones y atribuciones de la brindar
asistencia técnica al sector artesanal en cuanto a : a) Acceso
a financiamiento;, b) Abasto de materias primas, control X
calidad, empaques, embalaje y comercializacion; c) Disefio,
tecnologia, herramientas y equipos; d) Registro de derechosf— =
de autfor, patentes y marcas, y e) Funcionamiento de |
figuras asociativas formales previstas en la legislacion
mexicana y todo cuanto se requiere para su adecuado
desarrollo. Ahi no se establece, ademas de la asistencia

técnica, el otorgamiento de facilidades para el cumplimiento  \_

de los puntos que enuncia; ademas, en el inciso e) menciona \
solo el funcionamiento de las figuras asociativas, y no su \
constitucion; y la fraccion tampoco establece de manera

explicita la asistencia técnica y las facilidades para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y la realizacion de

ofros tramites que puedan ser necesarios.

En sintesis la presente iniciativa expone que:

a) Que el 18 de noviembre de 2015, se publicd en el Diario Oficial, el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones fiscales, que instrumentan esquemas opcionales de
facilidad para el pago de ISR e IVA, a las personas fiscales que
elaboren artesanias. Lo anterior con motivo del a lucha que han
sostenido los artesanos para que se les exima del pago de dichos
impuestos.

b) Que la forma que el Servicio de Administracion Tributaria, cumpllo lo
anterior, fue determinar que el artesano cumplia con el pago de los
impuestos (ISR e IVA), a través del comprador.
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c) Que en congruencia a ello, el Congreso Local, adicioné un parraf

segundo al articulo 25, de la Ley de Fomento a las Actividade
Artesanales del Estado de Oaxaca. Cuya finalidad es a poyarlos
cumplir con las disposiciones fiscales, lo que no ha sucedido.

d) Que el primer parrafo del citado articulo 25, no obliga al Gobierno
del Estado, dado que la obligacién es a la propia ley, al establecer
‘La presente Ley.

e) Que el fomento a la organizacion, el apoyo a la constitucion, la
gestion de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia
técnica, son de naturaleza y fines distintos al “programa de apoyo
a la productividad, mejoramiento de la calidad y de fomernto a
la industria

TERCERO.- PROCESO DE ANALISIS, SENALANDO LAS ACTIVIDA SN\
REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, SESIO \

PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES ELEMENTOS PAR
DICTAMINAR. AN\N

Esta Comision Permanente de “Desarrollo Econdémico, Industrial, Comercial y
Artesanal, considera que cuenta con los elementos necesarios para dictaminar el
presente asunto, derivado de las reuniones en mesas de trabajo con los Diputados
que integran dicha comision y sus respectivos secretarios técnicos.

\

CUARTO.- VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL REGULATORIO O EL
QUE RESULTA PROCEDENTE.

En el caso concreto no existé impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte
procedente, con la presente iniciativa con lo cual tenga que analizarse vy
pronunciarse.

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR QUE
SUSTENTA EL ASUNTO.

En esencia el autor de la presente iniciativa, sustenta que a pesar que el 18 de \&
noviembre de 2015, se publicé en el Diario Oficial, el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones fiscales, en apoyo al
sector artesanal y que ademas en congruencia a ello, el Congreso Local, adicion6
un parrafo segundo al articulo 25, de la Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales del Estado de Oaxaca; pero lo cierto es que dicho apoyo no se ha visto
materializado en favor de los artesanos y ello con motivo de que el primero parrafo
del citado articulo 25, no obliga al Gobierno del Estado a ilevar determinadas
acciones, al no establecerse asi, dado que la norma cita la obligacion para “La
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presente Ley”, lo que debera corregirse, ademas de que lo establecido en el
articulo 26 en relacion al articulo anterior, en cuanto a que el fomento a la
organizacion, el apoyo a la constitucion, la gestién de apoyos fiscales, financieros,
de mercado y de asistencia técnica, son de naturaleza y fines distintos al “programa
de apoyo a la productividad, mejoramiento de la calidad y de fomento a la industria,
que senala el articulo 25.

Asi mismo y en esencia sefala el autor que en la fraccion IV del articulo 8° de {a
Ley en comento, no se establece el otorgamiento de facilidades para el
cumplimiento de ios puntos que se anuncian en dicha fraccion, ademas de que en
el inciso e) menciona s6lo el funcionamiento de las figuras asociativas y no su
constitucion; que en dicha fraccién tampoco establece de manera expligita la
asistencia técnica y las facilidades para el cumplimiento.

de la iniciativa, radica en establecer en la norma EL OTORGAMIENTO\ D
FACILIDADES o ASESORAMIENTO por parte del INSTITUTO OAXAQUENO B
LAS ARTESANIAS, hacia el sector de los Artesanos, para el cumplimiento de los
diversos puntos que se anuncian en la fraccién IV del articulo 8° de la Ley en
Comento.

Estda Comisién Permanente dictaminadora, logra advertir que la esencia deli;

Ahora bien y una vez especificada la intencién del autor de la iniciativa, esta
Comision, llega a la conclusion de que la iniciativa propuesta como tal, puede
generar una confusion en cuanto a la propuesta sefialada en el inciso e), es decir,
de una interpretacion sistematica de la propuesta, en relacion con la fraccion IV y
el primero parrafo del articulo 8°, podemos entender que dentro de las funciones y
atribuciones del INSTITUTO, es brindar asistencia técnica y FACILIDADES, al
sector artesanal, en cuanto a la CONSTITUCION de las figuras asociativas
formales previstas en la legislacion mexicana. Ahora bien antes que todo debemos
entender que una figura asociativa formal, prevista en la legislacion mexicana,
puede ser desde las que enuncia la Ley Agraria, (aplicable en el ambito rural) como
las sociedades de produccion rural, por mencionar una o en materia civil, las
Asociaciones o sociedades civiles o en materia mercantil, las diversas sociedades \{\
que la Ley General de Sociedades Mercantiles, anuncia en uno u otro caso, al
hablar de constitucidon debemos entender necesariamente la intervenciéon de entes
que al respecto estan investidos de autoridad para su constituciéon como lo puede
ser un notario publico, pero ademas el pago de derecho o impuestos
correspondientes y al establecerse en la propuesta del autor de la iniciativa que
dentro de las funciones del INSTITUTO, sera otorgar FACILIDADES en cuanto a
dicho constitucion de alguna figura asociativa, pudiera interpretarse como la
obligacion de dicho Instituto de cubrir el pagos de honorarios o pago de derechos
o impuestos, lo que no seria posible, dado que para ello, primero se requiere un
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estudio de impacto presupuestario; pero ademas, dentro de la exposicion de
motivos del autor de la iniciativa, no se advierte que sea ello su intencion, lo que
hace necesario especificar que dentro de las funciones del Instituto, sera la del
acompafamiento en el asesoramiento al sector artesanal en la constitucion y
funcionamiento de las figuras asociativas formales previstas en la legislacion
mexicana. Esa misma suerte sigue la propuesta senalada en el inciso f), en
cuanto a que, para que no se malinterprete como una obligacion del Instituto
del pago de impuestos Federales a este Sector, se requiere se especifique
que es el asesoramiento para ayudar a este sector a cumplir con dicha
obligacion fiscal.

Dicho lo anterior, ésta Comision Permanente dictaminadora, concuerda con la
intencion del Diputado Horacio Sosa Villavicencio, conforme a los siguientes

puntos:

a) Especificar tanto en la fraccion IV del articulo 8° y el inciso €) de
la citada Fraccion, de la Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales del Estado de Oaxaca, que dentro de las funciones
y atribuciones del Instituto, es y sera la de otorgar asesoramiento
en la constitucion y funcionamiento de las figuras asociativas
formales previstas en la legislacion mexicana, asi como el
asesoramiento en el cumplimiento de las obligaciones fiscales
impuestas por la federacion.

b) Que en cuanto a lo establecido en el articulo 25 en su primero

parrafo de la Ley en comento, se suprima el término de A\\,
PRESENTE LEY”, para especificar que es al Ejecutivo '
Estado, por conducto del Instituto a quien compete Ia

fomentacion de la libre organizacién de los artesanos, dado que
el espiritu de la citada ley, es precisamente dotar al Ejecutivo de
facultades para el apoyo al sector artesanal.
c) Y Por tltimo la supresion en el primero parrafo del articulo 26, en
cuanto a que lo ahi establecido no es en cumplimiento a lo que
sefiala el articulo 25, sino que sea una atribucion del Instituto \(\

4

como tal, lo anterior tal y como se recoge de lo expuesto por el
autor: “EN  ARAS DE UNA ADECUADA TECNICA .
LEGISLATIVA”.

SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS
PROPUESTOS:

De acuerdo a lo expuesto en el punto que antecede y que en obvio de repeticiones
vanas, se tenga aqui por reproducidas; esta Comision dictaminadora determina
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modificar el texto normativo propuesto en la fraccion 1V, del articulo 8°, de la ley
en comento, por el autor de la iniciativa en los siguientes términos:

“IV.- Brindar asistencia técnica y asesoramiento para facilitar al sector artesanal

en cuanto a:”
En todo lo demas, las propuestas quedan en los términos expuestos {0

SEPTIMO.- PROCEDENCIA DEL DICTAMEN.

Que realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, los diputados
integrantes de las Comisiones Permanentes de Desarrollo Econdmico, Industrial,
Comercial coincidimos con la intensién del diputado Horacio Sosa Villavicencio y
arribamos a la determinacion de que la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el primer parrafo y el inciso e) ambos de la fraccion IV del articulo 8°
;el primero parrafo del articulo 25 y 26 y se adicionan los incisos f)y g9), a la fraccion
[V del articulo 8°, todos de la Ley de Fomento a las Actividades Artesanales del
Estado de Oaxaca, que propone es procedente con las modificaciones expuestas
en el contenido del presente dictamen.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion X, \
XXVIII, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder N
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34
35, 36, 37, 38, 42 fraccion X y demas relativos aplicables del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comisiones dictaminadoras formula
siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Artesanal, consideran procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman el primer parrafo y el inciso e) ambos de la fraccion IV del articulo
8° ;el primero parrafo del articulo 25 y 26 y se adicionan los incisos Nyg) ala
fraccion IV del articulo 8° todos de la Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, estas Comisiones Permanentes someten a la consideracion de
la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto:
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con la facultad que le confiere el articulo 5
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DECRETA

UNICO.- Se reforman el primer péarrafo y el inciso e) ambos de la fraccién IV del
articulo 8° ;el primero parrafo del articulo 25 y 26 y se adicionan los incisos f) y g),
a la fraccion IV del articulo 8°, todos de la Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales del Estado de Oaxaca:

Articulo 8.-...

[lalll..]

IV. Brindar asistencia técnica y asesoramiento para facilitar al Sector Artesanal
en cuanto a:

[@a)ad)...]

e) Constitucion y funcionamiento de las figuras asociativas formales previstas en

la Legislacion Mexicana y todo cuanto se requiere para su adecuado desarrollo.
f) Cumplimiento de las obligaciones fiscales impuestas por la Federacion, \

- g) Realizacién de los demas tramites administrativos que requieran para e
mejor desarrollo de su actividad. .
Articulo 25 .- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto y de la
demas dependencias y entidades estatales pertinentes, fomentara la libr
organizacion de los artesanos, a través del apoyo en la constitucién de las figuras
juridicas que estos elijan, con la finalidad de impulsar la creacion de
microempresas.

Articulo 26.- El Instituto promovera en coordinacién con las Dependencias o
Entidades correspondientes del Gobierno del Estado, la aplicacion de programas
de apoyo a la productividad, mejoramiento de la calidad y de fomento a la
distribucion de las artesanias a nivel estatal, nacional e internacional. M\\

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Articulo Segundo. Se dejan sin efecto las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a este decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 25 dias del mes de septiembre de
dos mil diecinueve.

LA COMISION PERMAMENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
DIP. TIMOTEOWASQHEZ CRUZ

PRESIDENTE
\Ag

DIP. YAlejsc\NN S CRUZ DIP. INESLEAL PELAEZ
INTEé!\? TE INTEGRANTE

=

\
DIP. ERICEL GOMEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJ&PERTENECEN AL
DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTEPS DE DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL" DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA CPDEICA/28/2019 DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.
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