“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL.”

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
EXPEDIENTE: No. 09
ASUNTO: DICTAMEN.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DEUDA
PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon Permanente de Hacienda de esta LXIV Legislatura Constitucional,

somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto pbr el que se expide la Ley de Deuda Publica para el Estado\

de Oaxaca, con base a los antecedentes y consideraciones siguientes:

1/{/ ANTECEDENTES

1. Con fec a 17 de noviembre 2018, el Honorable re€so del Estado recibid

de parte del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Deuda Publica para

el Estado de Oaxaca.

2. En sesion ordinaria celebrada el dia 21 de noviembre del afio 2018, la Mesa
Directiva de esta Honorable Asamblea turné a esta Comisién Permanente de
Hacienda, la iniciativa anteriormente citada para su estudio y dictamen
correspondiente mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./014/2018.
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3. Mediante sesi6n ordinaria de fecha 28 de noviembre de 2018, el Pleno
Legislativo de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado, aprob6 la integraciéon de las Comisiones Permanentes, entre ellas la

Comisién Permanente de Hacienda.

4. Con fecha 04 de diciembre 2018, se instald la Comisidon Permanente de
Hacienda, en la que se dio cuenta a los Diputados y Diputadas Integrantes de

los asuntos turnados a dicha Comision.

9.  Los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Hacienda con fecha
06 de diciembre 2018, se declara en sesion permanente para analizar, discutir
y emitir el dictamen

rrespondiente de la iniciati entada por el

Gobernador Constitucion Edel Estado.
6. Debido a la relevancia "l’tema, la Comision Permanente de Hacienda realizd

diversas reuniones de trabajo los dias 06 y 07 de diciembre del afio 2018, con

la finalidad de analizar la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ley de Deuda
Publica para el Estado de Oaxaca, enviada por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que esta Comisién Permanente
emite el presente Dictamen con Proyecto de Decreto para la Ley de Deuda

Publica para el Estado de Oaxaca, en base a los siguientes:



2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL.”

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
EXPEDIENTE: No. 09

ASUNTO: DICTAMEN.

CONSIDERANDOS

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado esta facultado para la elaboracion y

presentacion de esta Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ley de Deuda
Publica para el Estado de Oaxaca, de conformidad con el articulo 80, fraccién

IV, de la Constitucion Politica del Estado.

El Congreso del Estado de Oaxaca esta facultado para conocer y aprobar el

1.
articulo 65y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo detEstado de Oaxaca,

del Estado de Oaxaca.
La Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,

V.
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ley de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado

de Oaxaca, refiere lo siguiente:
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En consideracion a que nuestro pais atraviesa por momentos decisivos para
el fortalecimiento y perfeccionamiento de sus instituciones, cuya
consolidacion es una tarea fundamental de todos los actores del Gobierno, en sus
distintos érdenes, llamense federal, estatal omunicipaly, paracoadyuvarcondicha
encomienda, es necesario que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
establezca normas juridicas que garanticen el actuar de las entidades
publicas dependientes de su administracion, misma que debe desarrollarse en
un marco de legalidad, seguridad juridica, audiencia y de respeto a las
formalidades esenciales del procedimiento, con el fin de proteger los Derechos

Humanosestablecidosafavordelaspersonas, ennuestraCartaMagna.

Bajo ese contexto, nuestra Entidad Federativa se encuentra inmersa en el
dinamismo juridico, politico, social y econémico en que se desarrolla el Estado
Mexicano, mismo que ha generado la evolucién constante de diversos

ordenamientos legales, entre los que destaca la Ley de Deuda Publica para el

Estado de Oaxaca, siendo de trascendental importancia que las autoridades que

tienen a su cargo el desarrollo de las facultades establecidas en ella, lleven a cabo el

y sin apartarse del marco constitucional.

Bajo esta premisa, debemos enfocarnos en ef€studjo de la reforma efectuada en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fraccion
XXIX-W, asi como también en lapromulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, del 27 de abril del afio 2016, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que se propone a esa Soberania dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley en comento,
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para realizar las reformas a las leyes en materia estatal. Por ello, se propone a
ese Honorable Congreso del Estado lareformade las fracciones|, 11, X, XI, XI1, X1l
XIV, XV, XVI, XVII, X VI, XIX, XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIIl, XXIX,
XXX, XXX, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, asi como la adicién de la fraccion XXXVIdel
articulo 2 de la multicitada Ley de Deuda, a fin de homologarlos conceptos que el
legislador federal incorporé en el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y asi preservar y garantizar la congruencia
y aplicacion de dichos ordenamientos legales, como: Asociaciones Publico-
Privadas y Disponibilidades, y adicionar el concepto de afectacion conforme a lo
establecido en la fraccion | del Reglamento del Registro Publico Unico de

Financiamientosy Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Respecto alapropuesta de reformarel articulo 15, fraccion XV y XVI, de la citada

Leyde Deuda Publica, se debe a que es necesario que la propia ley nos remita
a las normas reguladas en el Reglamento delRegistro Estatal de Financiamientos
y Obligaciones de Oaxaca. Ello, con el objeto de que el sujeto obligado tenga
conocimiento de cuéles elordenamiento juridico al que tendré que remitirse y ash

. . " . 1
cumplircon las disposicioneslegales que enelmismq se cehtemplan, otorgandg’con |

;g } , . . /
relacion a sus dos parrafos, puesto que el parrafo primero de dicho numeral

remite alarticulo 6fraccionllidelaley en comento, numeral que no guarda total
relacion con el supuesto que se regula, por existir financiamientos que no
afectan las participaciones de los Municipios, por ende, la Secretaria se

encuentra imposibilitada de exigirles que presenten toda su informacion,
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motivo por el que se solicita a esa Soberania realice la reforma propuesta a dicho
parrafo primero, asi como al segundo pérrafo, con la finalidad de otorgar a los
sujetos obligados un plazo de 30 dias naturales para que publiquen su
informacion, ya sea via internet o medios locales de difusién, cumpliendo con ello
el principio de otorgar a los sujetos obligados las facilidades administrativas y asi
den cumplimiento a sus obligaciones, ya que el plazo de 10 dias que actualmente

se contempla en el segundo pérrafo, muchas veces resulta insuficiente para I\

concentrarla informacion a la Secretaria.

Por dltimo, este gobierno atendiendo al principio de austeridad que debe de
imperar en todas sus actuaciones, propone reformar el articulo 44, referente a I3
obligacion que impone la ley en estudio, para realizar la publicacién trimestral de Ia
situacion de la Deuda Publica del Estado y Municipios, en un diario de mayor

circulacion en el territorio nacional, ya que con esto se lograria un ahorro al-Erario

sociedad Oaxaquenia.

Il.- Por lo anterior la Comisiéon Permanente“de/Hacienda previo/analisis,
respecto a iniciativa por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca
mediante el cual el Titular del Poder Ejecutivo propone homologar diversas
definiciones con las de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, particularmente el articulo 2 fraccion XXXIII
concepto de Inversién Publica Productiva, ésta comision dictaminé eliminar el
inciso d) de dicha propuesta, toda vez que no forma parte del concepto

estipulado en la fraccion XXV de la multicitada Ley de Disciplina Financiera
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para quedar como sigue:

“XXIII. Inversién publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cUya finalidad especifica
sea; a) la construccién, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicion de bienes
de dominio publico; b) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los

conceptos de mobiliario y equipo de administracion; mobiliario y equipo

educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo
de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, c) la /]
adquisicion de bines para la prestacién de un servicio publico especiﬁco/
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de trasporte
publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto

de gasto emitido por el Consejo Nacional de ArmoniZacion Cantable;

|
|

Por lo expuesto, me permito proponer a consideraci

del Estado, el siguiente:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos; 2, fracciones |, II, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XX, XXI XX, XXIV, XXV, XXVI, XXV XXV XXX, XXX, XXX], XXX,
XXXIII, XXXIV, XXXV, 15 fracciones XV y XVI, 43y 44; se adicionan la fraccién XXXVI al
articulo 2; todos de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:
Articulo 2. ...
. Afectacion: La aportacion, cesion o destino de underecho oingreso del Ente Publicoa

través de un fideicomiso, mandato o cualquier acto juridico que tenga ese efecto, para

su aplicacion al pago de un Financiamiento u Obligacion

Il. Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas e ey de Asociaciones Publico
Privadasoenley Estatal de Asociaciones Publico Privafas incluyendo los proyectos

de prestacion de servicios.

n.alX. ...

X. Disponibilidades: Los recursos provenientes de los ingresos
ejercicios fiscales anteriores nofueronpagados nidevengados paraalgunrubrodelgasto

presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas;

XI. Ejecutivo del Estado: Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca;

XIl. Emergencia: Situaciones fortuitas y de fuerza mayor que requieran de atencion
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inmediata, ya que pueden causar importantes dafios a gran parte de una comunidad o

area, comprometiendo la seguridad e integridad de su poblacion;

Xlll. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XIV. Financiamiento: Toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o contingente,
de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los sujetos obligados, derivada de un
crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas independientemente de la forma, mediante la

que se instrumente;

XV. Garantia de pago: Mecanismo que respalda el pago’de un Financiamiento u

Obligacion contratada;

XVI. Financiamiento Neto: Diferencia entre las disposiciones re;}rz’édas de un

Financiamiento ylas amortizaciones efectuadas de la deuda publi

XVIl. Fuente de pago: Recursos utilizados por los sujetos obligadds para el pago de

cualquier Financiamiento u Obligacion; /

XVIIl. Ingresos totales: Totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las transferencias

federales etiquetadas y el financiamientoneto;

XIX. Ingresos excedentes: Recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienenen

exceso delos aprobados en la Ley de Ingresos;
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XX. Ingresos de libre disposicién: Ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté
destinado a un fin especifico;

XXI. Ingresos locales: Aquéllos percibidos por el Estado y los Municipios por

impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, |
incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas

previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXII. Instrumentos Derivados: Valotes, contratos o cua rf otro acto juridico cuy

valuacion esté referida a uno
i
iy
!
Jy

iva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o

m?‘s activos, valores, tasas

XXIII. Inversién publica produ
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea; a) la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposiciéon de bienes de
dominio publico; b) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracién; mobiliario y equipo educacional, equipo
médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, c) la adquisicion de bines para la prestacion de
unservicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de trasporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al

clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién

10
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Contable;

XXIV.Ley: Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca;

XXV. Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XXVI. Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental:

financierasaun plazo menor o igual a un afo;

XXX. Presupuesto de Egresos: Presupuesto de Egresos del E édo o Municipio,

aprobado por el Congreso o el ayuntamiento, respectivamente;

XXXI. Restructuracion: Celebracion de actos juridicos que tengan por objeto

modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;

XXXII. Refinanciamiento: Contratacion de uno o varios Financiamientos cuyos recursos
sedestinen a liquidar total o parcialmente uno o mas Financiamientos previamente

contratados;

11
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XXXIII. Registro Estatal: Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Oaxacaa
cargodela Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXIV. Registro Pablico Unico: Registro parala inscripcién de Financiamientoy

Obligaciones aque se refiere la Ley de Disciplina Financiera;
XXXV.Secretaria: Secretaria de Finanzas del Podeg Ejegutivo, y
XXXVI. Sujetos Obligados: Estado y Municipios
LLaXiv.... /)
XV. Llevar el Registro Estatal de todas las operaciones que constituyan

Financiamientos y Obligaciones de pago, por parte de los Sujetos Obligados, de
lo sefalado en el Reglamento del Registro Estatal de

Articulo 15. ...

conformidad con
Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca, y
XVI. Certificar la cancelacion del Registro de los Financiamientos u Obligaciones, de
conformidad conlo sefialado en el Reglamento del Registro Estatal de Financiamiento y

Obligaciones de Oaxaca.
Articulo 43. Los Sujetos Obligados deberan informar dentro de los 10 dias habiles de

concluido el trimestre a la Secretaria la situacién que guardan los Financiamientos y las

Obligaciones aque serefiere esta Ley.
12
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Los Municipios deberan publicarlosinformesa que se refiere el parrafo primerode este
articuloen los érganos locales de difusion y los pondran a disposicion del pOinco en
general a través de sus respectivas paginas electrénicas de internet o de otros
medios locales de difusion a mas tardar 30 dias naturales posteriores a la fecha

sefialada en el parrafoanterior.

Articulo 44. La Secretaria debera publicar la situacion de la Deuda Publica del Estado y

Municipios dentro de los 30 dias habiles de concluido el trimestre en el Periédico\
Oficial del Estado. |

TRANSITORIOS

Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil

diecinueve, previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que

se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén ewpfe}amente derogadas.

7

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a 7 de diciembre del afio
2018.

13
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