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La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, Presidenta de la Comision

=
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Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ante usted

comparezco y expongo lo siguiente: -

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXVI de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion Xii,
66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42, fraccion Xil, 64, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; presento para su debida inscripcion en el
siguiente orden del dia de la sesi6n ordinaria de la LXIV Legislatura; el original del
DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 36 y 88 del indice de las
Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y de Presupuesto y Programacion, respectivamente. | |

Sin mas por el momento y segura de la atencion qi

reitero mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE \
“EL. RESPETO AL DER ) AJENO ES LA PA
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847 .
DIPUTADA. JUANA AGUILAR ESPlNQZ;;

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE ™
DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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Expediente Nos. 36 del indice de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y 88 del indice de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion de la a LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca. : '

ASUNTO: Dictamen

HONORABLE ASAMBLEA:

Las vy los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de

Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Presupuesto y Programacion de

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 69, fracciones Xl y XXIII, 66\
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42, XIl y XXIlIl, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca,.sometemos ala
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, con base en los siguientes:

i ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve se
dio cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Orgéanica de la Universidad Auton

Comunal de Oaxaca, preéentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza.

Posteriormente mediante oficios numeros LX/A.L./COM. PE -/’19727561\9 y
LX/A.L./COM. PERM/ 2004/2019, el Titular de Servicios arlamentarios rerﬁi.’gg W

2 las Comisiones .~
Ve
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Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de

Presupuesto y Programacion.

2._ Mediante oficio nimero LXIV/CPECTI/212/2019 de fecha quince de octubre del
afio dos mil diecinueve, la Presidencia de la Comision Permanente de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en cumplimiento al articulo 16 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 61 del Reglamento Interno del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito a la Secretaria de

Comisiones Unidas dictaminadoras, se llegd al consenso respecto a la resoh.i}i
CH

que consideran oportuno aplicar respecto a la Iniciativa con Proyecto de De a
por el que se expide la Ley Organica de la Universidad Autébnoma Comunal de %
Oaxaca, descrita en el numeral 1 del presente apartado, fundandose para tal

efecto en los siguientes:

.- CONSIDE‘RANDOS

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXVI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65,
fracciones XIl y XXIIl, 66 y 72 de lé Ley Organica del Poder Legislativo' del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42, XIl y XXIlI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y de Presupuesto y Programacion, son competentes para_emitir él presente

dictamen.

SEGUNDO. - La proponente en su exposicion de mativos Anifiesta lo siguiente:
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De acuerdo a las cifras del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
(IEEPO), en la entidad aproximadamente al menos un millén de nifias, nifios y
adolescentes cuentan con la edad idénea para cursar la educacion basica.

En ese mismo tenor, el IEEPO reporté que la matricula de la educacion media
superior en Oaxaca, en el ciclo escolar 2016-2017, fue de 156,773 alumnos, de
los cuales 102,871 son estudiantes en Bachillerato General, 53,573 en
Bachillerato Tecnoldgico y 329 en Profesional Técnico. Ahora bien, en lo que
respecta a la matricula total de la educacién superior en el ciclo escolar 2016-
2017 en la entidad fue de 75,318 estudiantes, en donde 69,474 son de la
modalidad escolarizada y 5,844 no escolarizada. %

Por lo que si se contrastan estas dos Ultimas cifras, se puede evidenciar qug
mas del 50% de los egresados de la educacién media superior no acceden ala
educacién superior, esto es 81,455 no logran tener acceso a la universidad.
Las causas por las cuales un alumno no llegan acceder a la escuela superior,
son: la falta de interés en el estudio del alumno, el entorno desfavorable, ya sea
por la relacién con sus compafieros, con los docentes y directivos, o por no
adaptarse a las normas que regulan la convivencia. Sin embargo, diversos
estudios indican que la principal causa de abandono escolar que méas
prevalece en nuestro pais, es por causas economicas, en donde los padres de
los alumnos no cuentan con el dinero suficiente para sostener sus estudios; lo
cual orilla a que las nifias, nifios o jévenes tengan que desertar de los estudios
para insertarse en el mercado laboral. '

Otra de las causas por las que un oaxaquefio no concluye los estudios de
educacioén superior es la falta de infraestructura educativa, es decir la falta de
universidad o planteles educativos suficientes que lleguen a cubrir la demanda
educativa, ya que en el Estado de Oaxaca, de acuerdo a reportes de la
Secretaria de Educacién Puablica, existen tnicamente un total de 248 escuelas
de educacién superior en los 570 municipios, de las cuales 126 son publicas y
122 son escuelas privadas (véase tabla 1); cifras que se contrasta con las
18,869 escuelas de educacion basica existentes en la entidad (Grafica 1 )

Respecto a la falta de infraestructura educativa, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales  en la observacion general numero—
sefiala que la educacion en todas sus formas y niveles deben tener las
siguientes caracteristicas:

a) Disponibilidad: Deben existir instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente; -
b) Accesible: Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser j
accesibles a todos sin discriminacién. La accesibifdad copsta de fres %
dimensiones que coinciden parcialmente: / /
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1. No discriminacién: La educacion debe ser accesible a todos,

especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacién por ninguno motivo;

2. Accesible material: La educacién ha de ser asequible materialmente;

3. Accesible econémica: La educacién ha de estar al alcance de todos, por
lo que se pide a los Estados Partes que la ensefianza primaria ha de ser
gratuita para todos; asi como que se implanten gradualmente la ensefianza de
nivel secundaria y superior gratuita: ' :

c) Aceptabilidad: La forma -y el fondo de la educacion, comprendido en los
programas de estudio y los métodos han de ser aceptables para o
estudiantes;

d) Adaptabilidad: La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria pax
_adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacio
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales
sociales variados. ‘

Ahora bien, con fecha quince de mayo del afio dos mil diecinueve se publico en
el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de Jos articulos 30, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su articulo 3° en la parte
que interesa, se establece lo siguiente:

(Transcribe)

Del precepto anteriormente transcrito se desprende lo siguiente._'

1. Que en México, toda persona tiene derecho a la educac:ién;._

2. Que con la nueva reforma se establece que la educacion superior se
convierte en obligatoria, por lo que la Federacién, los Estados, la-Ciudad de

Meéxico y los Municipios deberén impartirla y garantizarla

3. Que la educacién que imparta el Estado serd universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica, y

4. - EI Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

5. Que la educacion sera:

a) Democrética: Entendiéndose como un sistema de wida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural dejpueblo;
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b) Nacional: Atenderé a la comprensiéon de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
‘politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura. Asimismo, contribuira a la
mejor convivencia huimana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las
familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales deg
fraternidad e igualdad de derechos de todos;

¢) Equitativo: En donde, el Estado implementaréd medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las
desigualdades socioecondémicas, regionales y de género en el acceso, transito
y permanencia en los servicios educativos;
En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilinglie e
intercultural basada en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio
historico y cultural;

f) Intercultural: Promovera la convivencia armoénica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos,
en un marco de inclusion social;

Por otra parte, cabe sefialar que el Estado de Oaxaca esta integrado por 570
municipios, de los cuales 417 corresponden al régimen de sistemas normativos
indigenas y 153 al régimen de partidos politicos; lo cual constituye que al
menos el 80 % de la administracion municipal pertenezca al régimen en donde
la asamblea comunitaria constituye como la instancia de decision, social,
econdmica y politica.

Aunado a lo anterior, el 70% de la posesion de la tierra en el Estado de Qaxaca
es bajo régimen comunal, por lo que el conocimiento de la geografia
comunitaria conforma el saber inmediato de las comunidades. Asimismo, la
diversidad geogréfica de Oaxaca, que sobresale a nivel mundial, hace de su
espacio un Estado eminentemente comunitario, en donde sus habitantes se
encuentran profundamente ligados a la tierra.

La Comunalidad es un moedo de vida que se fundamenta en la pertenencia a

suelo de manera organizada, la cual articula la vida de todas las especies que

habitan en el espacio, a la labor que emerge como necesidad para la

suficiencia de sus habitantes, asi mismo, constituye instrumento para alcanzar

un resultado vivencial que se traduce en una festividad. Por lo que hacer
" Comunalidad es hacer vida, es interpretarse como parte del suelo que pisa.

La Comunalidad estd integrada de cuatro momentos o movimientos que
conforman una totalidad. Estos momentos llegan a comprender.etiatro campos
de conocimiento, los cuales son: La naturaleza, la orga izacion social, los
saberes y experiencias, y el goce e intercambio; es decip’el donde, el quien, el
cémo y el para qué de la existencia del ser.
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[ a vision Comunitaria de la vida, incluye, visiones avanzadas que nacen ante el
deterioro de los recursos naturales y humanos, tales como el desarrollo
sostenible, etno desarrollo, educacion intercultural, disciplinas que tan soélo son,
parte de la Comunalidad. Un aspecto central de esta vision, es que se sustenta
en la integralidad, es decir, en una visién no parcelada de la vida. El ejercicio,
de la Comunalidad desde la academia, indudablemente rompe con la
epistémica occidental y propone un modo nuevo de vida, aunque,
ancestralmente practicado, es decir, obedece a otra diferente razén epistémical &

El reto radica en volver vivencial la préctica académica, y viceversa, en hace
académica una préctica vivencial, ya que la vision colonial occidental, ha
impedido conocer a profundidad las perspectivas y potencialidades del
razonamiento propio y originario. La civilizacién occidental, ha situado como
centro del universo, al hombre, he ahi, que los pueblos colonizados aparezcan
sin visién, y sean interpretados como seres a civilizar, a adoctrinar, a
humanizar. La generacion de los Estados-Nacion, ha permitido al razonamient
occidental el disefio de politicas de control en todos los 6rdenes de la vida; as
como ha restringido el razonamiento propio, el cual se ha desarrollo y
sobrevivido en la clandestinidad.

Todas las politicas son disefiadas para la homogenizacién a la sociedad
continental, por lo que reconocer y desentrafiar, otras fuentes de
razonamiento, lleva implicito el derrumbar esquemas de razonamiento, en la
investigacién, en la organizacion, en la sistematizacién, como tal, en la
evaluacién de una nueva practica académica.

Por lo anterior, en cumplimiento al articulo 13, numeral 2, inciso c¢), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo 13,
numeral 2, inciso ¢), del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre

\ Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
‘ Culturales, "Protocolo de San Salvador”; asi como el articulo 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta imperioso
garantizar el derecho de todo oaxaquefio a recibir la educacion superior; asf

como la obligacién del Estado de impartirla y garantizarla, bajo los principios de

ser democrética, integral e intercultural. ‘

En consecuencia, se propone la creacion de la Universidad Auténoma Comunal
de Oaxaca como organismo descentralizado del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, la cual tendra presencia en las ochos regiones del
Estado de Oaxaca, misma que tendré por objeto:

a) Impartir educacion superior de licenciatura, maestria y doctorado, y
cursos de actualizacion y especializacion, en Sus modalidades escolar y
extraescolar, procurando la formacion de profesionales con sensibilidad y
conocimiento comunitarios;

b) Organizar y desarrollar actividades de investiGacion comunitaria,
hun}zanistica y cientifica, en atencion, primordialmentesa los problemas de la
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comunidad, del estado y nacional y en relacién con las condiciones del
desenvolvimiento historico; y

c) Preservar y difundir el conocimiento comunitario

Asimismo, cabe sefialar que la operacién de la Universidad Auténoma Comunal
seré desescolarizada, regional y comunitaria, misma que se fundara en el
tequio, como base de su funcionamiento. Por lo que su actividad se basara en
la practica que se desarrollan en la vida comunitaria, en donde la mayor parte
de tiempo, el estudiante se dedicara a la realizacién de proyectos concretos de
trabajo, lo cual permitira la no dependencia de instalaciones o infraestructura
especifica para su realizacion. @

Por lo que la. Universidad al estar sustentada y regirse bajo la figura del teq jo
no resultara una carga presupuestal para el Estado, aunque resulta necesari

que el Estado también adquiera su obligacion, para lo cual deberé otorgar los
recursos necesarios para su operacion; es decir, para que esta Universidad,

través de sus 15 Centros Universitarios, puedan operar se tiene previsto u
presupuesto anual de $13,000,000.00

Por tltimo, cabe sefialar que el Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2019, en su articulo 37 se establecio
que los recursos destinados a la educacion publica son por un monto de
$27,678,004,636.35 y para el caso de las Instituciones de Educacion Superior,
el monto asciende a $2,010,561,905.89. Asimismo, en su articulo 49, se
dispone que se previeran asignaciones presupuestarias a la Politica
Transversal Pueblos Indigenas por un monto de $ 6,657, 895,870.85

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA COMUNAL DE
OAXACA

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA COMUNAL DE OAXACA

CAPITULO |
OBJETO Y FACULTADES

ARTICULO 1.- Se crea la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, como
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

ARTICULO 2.- La Universidad Auténoma Comunalde Oaxaca tendra por
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l. Impartir educacioén superior de licenciatura, maestria y doctorado, y

cursos de actualizacién y especializacién, en sus modalidades escolar y
extraescolar, procurando la formacion de profesionales con sensibilidad y
conocimiento comunitarios;

. Organizar y desarrollar actividades de investigacion comunitaria,
humanistica y cientifica, en atencién, primordialmente, a los problemas de la
comunidad; asi como regional, estatal o nacional y en relacion con las
condiciones del desenvolvimiento cultural social e historico; y

1. Preservar y difundir el conocimiento comunitario.

ARTICULO 3.- La Universidad a fin de realizar su objetb, tendré facultades
para:

l. Organizarse, de acuerdo con este ordenamiento, dentro de un régimen
de desconcentracioén funcional y administrativa, como lo estime conveniente,

1. Planear y programar la ensefianza que imparta y sus actividades de
investigacién y de difusion comunitaria y cultural, conforme a los principios de
libertad de cétedra y de investigacion;

. Expedir certificados de estudios y otorgar diplomas, titulos y grados
académicos;

V. Revalidar y establecer equivalencias de estudios del mismo tipo
educativo, realizados en otras instituciones; y

V. Incorporar estudios y otorgar o retirar reconocimiento de validez para
fines académicos, a los realizados en planteles particulares que impartan el
mismo tipo de ensefianza, con planes y programas equivalentes.

VI. Celebrar todo tipo de convenios, contratos o cualquier otro documento
legal con instancias publicas, privadas o sociales, para la realizacion de su

objeto.
CAPITULO I

PATRIMONIO

ARTICULO 4.- El patrimonio de la Universidad estara cénst/'tuido por:

l. Los ingresos quev obtenga por los servicios que presiV
1. Los recursos que obtengan mediante las transferepcias presupuestales,

nacional o estatales; y
O
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. Los bienes, derechos y demds ingresos que adquiera por cualquier
titulo legal. :

ARTICULO 5.- Los ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad no
estaran sujetos a impuestos o derechos locales o municipales. Tampoco
estaran gravados los actos y contratos en que ella intervenga, si los impuestos,
conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad.

) CAPITULO I
ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 6.- Seran érganos de la Universidad:

l. El Consejo Académico
I ElRector;

1. La Coordinacion Académica;
V. La Coordinacion Administrativa;
V. . La Coordinacion Financiera, y

Vi Los Centros 'Universitarios.

La Universidad contara con un Consejo Consultivo, el cual estara integrado por
profesionistas destacados a nivel estatal, nacional o internacional y en los
distintos campos del conocimiento. Sus cargos serén honorificos. El Consejo
Consultivo Gnicamente emitiré opiniones, propuestas o recomendaciones.

ARTICULO 7.- El Consejo Académico estara integrado por .el Rector general,
los tres coordinadores y dos coordinadores de cada Centro.

ARTICULO 8.- Para ser miembro del Consejo Académico se requiere:

I Ser mexicano;
1. Tener més veinticinco afios; _
. Poseer titulo a nivel de licenciatura o tener experiencia acaéémica en el %

ambito comunitario;

IV.
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V. Ser persona honorable y de reconocido prestigio y competencia

profesional, y

Vi. Haber vivido por lo menos 5 afios en el Estado.

ARTICULO 9.- El cargo de miembro del Consejo Académico seré honorario y
quien lo desempefie sélo podra, dentro de la Universidad, realizar, ademas,
tareas docentes, de investigacion y de extension. '

- ARTICULO 10.- El Consejo Académico celebrara sesiones ordinarias y
extraordinarias en la forma y términos que sefiale su reglamento. Cada sesion
serd presidida por uno de sus miembros, sucediéndose, para este efecto, en

orden alfabético de apellidos.

ARTICULO 11.- Corresponde al Consejo Académico:

l. Nombrar al Rector General de la Universidad, resolver acerca de su
renuncia y removerlo por causa justificada. En ejercicio de estas facultades,
tomara en cuenta la opinioén de la comunidad de dicha institucion, en la forma
que establezcan las disposiciones reglamentarias;

1. Nombrar al sustituto en las ausencia temporales del Rector;

1. Avalar los nombramientos de los Coordinadores de Academia,
Administracién y Financiero de la Universidad;

V. Aprobar los planes de estudio de la Universidad;
V. Disefiar y aprobar las politicas para el buen funcionamiento de la
Universidad,; :
VI Expedir su propio reglamento, y )
- VI Las demas necesarias que establezca su Reglamento.

Para la validez de los acuerdos se requerira el voto aprobatorio de la mayoria
de los miembros del Consejo Académico

ARTICULO 12.- El Rector de la Universidad deberé reunir los requisitos a que
se refiere el articulo 8 de esta ley.

ARTICULO 13.- El Rector General de la Universidad sera el représentante legal ,
de la institucion. Durard en su cargo tres afios y no podra s

ARTI’CUﬂﬁj 4.- Son facultades y obligaciones del Regtor Ge
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L Presentar al Consejo Académico el proyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos de la Universidad; =

—X

1. Hacer cumplir las normas, acuerdos y disposiciones reglamentarias que
expida el Consejo Académico;

1. Presentar un informe anual al Consejo Académico de las actividades de
la Universidad realizadas durante el afio anterior;

V. Vigilar el cumplimiento de los planes y programas de estudio de la
Universidad » , '

V. Celebrar los convenios necesarios para el cumplimiento de los fines de .
la Universidad; ' ’

"/8 Previa propuesta, nombrar a los Coordinadores de Academia,
Administracién y Financiero de la Universidad; \

Vil Las demdas que le sefialen este ordenamiento y las normas y

disposiciones reglamentarias de la Universidad.

El Rector General, en caso de ausencias temporales, sera sustituido por
aquella persona que designe el Consejo Académico

ARTICULO 15.- La Coordinacion Académica estara integrado por u \
Coordinar que serd nombrado a propuesta del Rector y aprobado por el
Consejo Académico.

ARTICULO 16.- Son facultades y obligaciones del Coordinador Académico:

L. Elaborar y proponer los proyectos de planes y programas de estudio de
la Universidad, los cuales seran aprobados por el Consejo Académico;

1L Vigilar el cumplimiento de los proyectos de planes y programas de -
estudio de la Universidad;

1. Atender las necesidades y problematicas que se presenten en cada
Centro, y o _

. Las demds que le sefialen este ordenamiento, las normas y

disposiciones reglamentarias de la Universidad.

ARTICULO 17.- La Coordinacién Administrativa estaréa integrado por un
Coordinador que seré nombrado a propuesta del Rector y aprobado por el
Consejo Académico.

ARTICULO 18.- Son facultades y obligaciones del Cogrlinador Administrativo:

Llevar el control escolar de la _Universidad,
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i Las demés que le sefialen este ordenamiento, las normas

disposiciones reglamentarias de la Universidad.
ARTICULO 19.- La Coordinacion Financiera estara integrado por un Coordinar
que serd nombrado a propuesta del Rector y ‘aprobado por el Consejo
Académico.

ARTICULO 20- Son facultades y obligaciones del Coordinador Financiero:

I Administrar los recursos de la Universidad;

I Presentar las necesidades de la Universidad ante el Rector y el
Consejo Académico, y

1. Las demas que le sefialen este ordenamiento, las normas y
disposiciones reglamentarias de la Universidad.

SECCION PRIMERA
DE LOS CENTROS

Articulo 21.- Los Centros Universitarios Comunales son los espacios de la
Universidad ubicados en el territorio del Estado de Oaxaca, los cuales tendran
por objeto dar cumplimiento a los objetos de la Universidad.

En cada Centro existira un Coordinador Académico y un Coordinador
Administrativo, cuyas funciones se determinaran en el Reglamento que para tal
efecto se expida.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 22.- La Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca se fundara en
el tequio, como base de su funcionamiento; por lo que las remuneraciones que
en su caso pudiera otorgarse al personal se fijaran por acuerdo del Consejo.

ARTICULO 23.- Seréan considerados trabajadores de confianza el Rector, los
Coordinadores Académico, Administrativo, Financiero y los Coordinadores de
Centro, en términos de la legislacion vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta ley entraréd en vigor al dia siguiente o6 su pubjicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado /
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SEGUNDO.- La Universidad Auténoma Comunal entraré en funcionamiento en
el afio 2020, por lo que se deberé prever en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca, los recursos necesarios para su operacion.

TERCERO.- Una vez que entre en operacion la Universidad Auténoma
Comunal, en un término no mayor 30 dias se deberéan instalar El Consejo
 Académico y nombrar al rector de la Universidad.

»

Del analisis a lo anteriormente se desprende que objeto central de la

iniciativa consiste en la creacién de una universidad, bajo el nombre de

con personalidad juridica y patrimonio propio, la cual tendra por objeto:

e Impartir la educacion superior, en sus modalidades de licenciatura,

maestria y doctorado, sus modalidades escolar y extraescolar,

« La investigacién comunitaria, humanistica y cientifica, y

« La preservacion y difusion del conocimiento comunitario.

TERCERO.- Ahora bien, con las modificaciones al articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia quince de mayo del afio dos mil diecinueve, en la part

interesa se establecio lo siguiente:

£®

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; éstay la
media superior serén obligatorias, la educacion superior lo seré en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho-Ge la nifiez y
seré responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancj

Corresponde al Estado la rectoria de la -educacion, la im;f);. ida pgreste, ademas de
ca.

obligatoria, seré universal, inclusiva, pablica, gratuita y |
i
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El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes
en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. '

Ademas:
a) Serda democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la_educacion de las personas vy
combatan las desiqualdades socioeconémicas, regionales y de género en el
acceso, transito y permanencia en los servicios educativos. En las escuelas de
educacion béasica de alta marginacion, se impulsardn acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.
Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales. En educacion para
personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a ingresar a las
instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades. En los pueblos y

comunidades indigenas se impartirda educacion plurilingiie e intercultural %

basada en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y
cultural; '

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, effcunstancias y’
necesidades de los educandos. Con base en el principio accesibilidad se
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g) Seré intercultural, al promover la_convivencia arménica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos,
en un marco de inclusién social;

h) Seré integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, e

i) Seré de excelencia, ‘entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo dé
su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad,

Estas Comisiones Unidas Dictaminadoras realizando un andlisis
pormenorizado al precepto anteriormente transcrito se desprende primeramente lo

siguiente:

reconocimiento expreso en el texto constitucional a la educacién como un NN

derecho humano; por lo que se convierte a su vez en una obligacién del NN
Estado, en los cuales incluye a los tres Ordenes de gobierno- \\
Federacién, entidades Federativas y Municipios, de garantizarla e

impartiria; ’ ‘

« Asimismo, se establece que en México ademas de la educacion_basica

e Que a partir del quince de mayo del presente afio, en México se da ef\
N

T

y media superior, la educacion superior se convierte en obligatoria.

Aunado al reconocimiento de la educacion superior como derecho humano
- que realiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen

instrumentos internacionales que reconocen expresame a la educacion /

superior como derecho humano, tales como la De i¢ niversal de los

Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dergchos Egonémicos, Socialesy
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Culturales, mismos que han sido ratificados por el Estado Mexicano, los cuales

disponen lo siguiente:

Declaracidén Universal de los Derechos Humanos

Articulo 26 ‘

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental seréd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser

generalizada;_el acceso a los estudios superiores sera iqual para todos, en

funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favoreceré la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoveré el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habréa

de darse a sus hijos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el

pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convienen asimismo en que la educacién debe capacjtar a todas las_personas

para participar efectivamente en una sociedad Ubr/ta,favorecer la comprension,

la tolerancia y la amistad entre todas las na/cio,nﬁs y entre todos los _gqrupo
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raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconoben que, con objeto de lograr el

pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianze ‘
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion 3

progresiva de la ensefianza gratuita; asg

~ . . . %
c) La ensefianza superior debe hacerse iqualmente accesible a todos, sobre la

base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en

particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclow

completo de instruccion primaria;

e) Se debe prosegw'r activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escogér para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion

religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard ewyaﬁsz‘riccién de la
libertad de los particulares y entidades para estableget y jrigir instituciones de
ensefianza, a condicién de que se respeten los pringlpios unciados en el parrafo 1
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y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas

que prescriba el Estado.

superior al ser reconocida como un derecho humano por los instrumentos

internacionales, los Estados asumen la obligaciéon de garantizar que su acceso

sea igual para todos y de manera progresiva; obligacion que debe ser cumplidan,

por todos los Estados Partes, en términos de los dispuesto por la Convencién d

Viena sobre el Derecho de Ibs Tratados.

En ese mismo tenor, la Observacion General nimero 13 efectuada por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales respecto al Derecho de la
Educacién contenido en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, establece que independientemente de las \

condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la educacién en todas

sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas

interrelacionadas:

a. Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza

en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones

para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el
contexto de desarrollo en el que actuan; por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u otra proteccién contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable,
-docentes calificados cbn salarios competitivos, mater;al?ie ensefnanza,
etc.: ademas algunos necesitaran bibliotecas, seryjeios de informatica,

tecnologia de la informacion, entre otros;
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_ Accesibilidad material. La __educacién ha de ser asequible

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han

de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado

Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden

parcialmente:

No discriminacién. La educacién debe ser accesible a todos
especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin

discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos; o

materialmente, ya sea por_su localizacién geogqgrafica de acceso

razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia

moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia);

Accesibilidad econdémica. La educacién ha de estar al alcance de,

todos. Esta dimension de la accesibilidad estd condicionada por las
diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras'que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que

implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los

programas de estudio y los métodos pedagdqgicos, han de ser

aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de

buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres;

encionados en

este punto esta supeditado a los objetivos de la educacig
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimag-que el Estado apruebe

en materia de ensefianza;
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' d. Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para

adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en

transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos

culturales y sociales variados. Qwé\\‘

Estas Comisiones dictaminadoras consideran que esta observacion general
namero 13, resulta de gran relevancia para analizar el presente asunto, pero
principalmente a la situacion actual del Estado de Oaxaca, pues ademas de lo
manifestado por la promoventes, cabe sefialar que el Instituto Nacional d \
Estadistica y Geografia, sitia a Oaxaca como la tercera entidad con mas rezago |
educativo, en donde al menos 13 de cada 100 oaxaquefios saben leer y escribir, y

11 de cada 100 logran terminar la educacién superior.

Asimismo, de acuerdo a lo reportado por el Gobernador del Estado en su

Segundo Informe de Gobierno, durante el ciclo escolar 2017-2018, en Oaxaca se

contaba con una matricula 71,245 estudiantes inscritos en el nivel superior; cifra
que se contrasta con los alumnos inscritos en educacion basica, cuyo numero es
de 957,702 estudiantes. Asimismo, dicho informe reporta que en el Estado
Gnicamente se cuentan con 32 instituciones publicas que ofrecen la education
superior. Esta situacion trae como consecuencia que las escuelas de educacion
superior, no soélo resulten insuficientes para cubrir la demanda en esta modalidad
a los mas de 3 967 889 habitantes, asi como para dar cobertura a los 570
municipios de Oaxaca; asi como, se esta violando los principios de disponibilidad y
accesibilidad que establece la Observacion General nimero 13 del Comité de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, lo anterior, en virt e que no se

logra garantizar el establecimiento de instituciones de~educaciéon superior

suficientes para todos los oaxaquefios.

b

20
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CUARTO.- Otro aspecto que -estas Comisiones Dictaminadoras estiman
importante destacar de las recientes modificaciones al articulo 3 de la Constitucion
de la Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respecto al contenido de los
incisos e) y g) de la fraccion |1, se establecen que en los pueblos y comunidades
indigenas se impartira la educacién plurilinglie e intercultural basada en el respeto,
promocion y preservadén del patrimonio historico y cultural; en donde se
promovera la convivencia arménica entre personas y comunidades para el respeto S

5

5

e

y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social. §

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en la Observacion General nimero

13 en la parte que establece que la educacién en todos los niveles, los Estados
arte deben garantizar que en la forma y en el fondo de los programas de estudio
los métodos pedagégicos, sean pertinentes y adecuados culturalmente para los
estudiantes; asi como, flexible para adaptérse a las necesidades de sociedades y

comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en

contextos culturales y sociales variados.

| Este respeto a la diversidad cultural de los pueblos indigenas obliga a las 1
autoridades a tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a

los miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en general y que

conforman su identidad cultural, en todos los actos que realice; asi como al

momento de que éstos ejerzan sus otros derechos (interdependencia), tal como lo
es caso de la educacion, la cual, bajo lo mandatado por la constitucién mexicana y
los instrumentos internacionales, se debe impartir desde la perspectiva de la ’

 pluriculturalidad e interculturalidad de los pueblos y comunidades indigenas.
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indigenas con 1.2 millones de personas de 3 afios y mas hablan alguna lengua
indigena, de los cuales 637,196 (52.8%) son mujeres y 568,960 (47.2%) son

hombres. Esta poblacion representa el 16.3% del total nacional.

Asimismo, tal y como lo expone la promovente, nuestro Estado ‘esta
integrado por 570 municipios, de los cuales 417 corresponden al régimen de

sistemas normativos indigenas y 153 al régimen de partidos politicos; lo cual,

constituye que al menos el 80 % de la administracion municipal pertenezca al
régimen en donde la asamblea comunitaria constituye como la instancia de
decision, social, econémica y politica. Aunado a lo anterior, el 70% de la posesion
de la tierra en el Estado de Oaxaca es bajo régimen comunal, por lo que el
onocimiento de la geografia comunitaria conforma el saber inmediato de las
omunidades. Asimismo, la diversidad geogréfica de Oaxaca, que sobresale a
nivel mundial, hace de su espacio un Estado eminentemente comunitario, en

donde sus habitantes se encuentran profundamente ligados a la tierra”

Por lo que dicha composicion, induce que el modo de razonar y de vivir de
los pueblos originarios de Oaxaca, se fundamente en la comunalidad, la cual,

motiva y fortalece la realizacion comunal de la vida; respeta y conserva el

territorio, que ha sido defendido ancestralmente y que es sustento de su
realizacion: asimismo, comparte los saberes diversos en una organizacion
integrada de diversidad, por lo que se mantiene activa dentro de codigos

lingtisticos que son el conocimiento de uso cotidiano.

Ahora bien, el maestro Jaime Martinez refiere que la comunalidad se
explica a partir de cuatro componentes o dimensiones de COI‘IOW%O, que a su
vez, son principios epistémicos, que hacen de su integralidzya Unidad de vida en

to

movimiento que muestra su existencia real, como concgpto y do razonar

Y

vivengial, siendo éstos los siguientes:
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1. EL TERRITORIO. No es concebida por los pueblos como entidad separada
de la existencia integral o como un derecho real, sino como el suelo

universo que envuelve y determina la actitud de los seres que le habitan;

2. LA ORGANIZACIC)N COMUNAL. Es la relacién concreta entre los seres

que habitan el territorio, y que disefia sus propios modelos de participacion

y de comportamiento, basicamente para decidir el hacer;

3. LOS SABERES Y EXPERIENCIAS: Son el resultado del movimiento

organizativo que realizan los seres que cohabitan ese suelo o universo.

4. LA CELEBRACION, que se logra del saber y la experiencia lograda, que

cierra y abre ciclos de vida integral realizados por los seres que habitan un

territorio o region.

QUINTO.- A pesar de que los conocimientos comunitarios han perdurando por

urante mas de V siglos, estos no habian sido reconocidos como categoria
conceptual dentro de la educacion oficial, lo cual ha provocaba su discriminacio
menoscabo, pues cada vez mas el conocimiento y saberes de los pueblos va en

extincién.

Sin embargo cabe sefialar que la lucha por el reconocimiento de los
saberes comunitarios como método pedagdgico surge a partir de propuestas

educativas alternas por parte Ia sociedad civil, especialmente por g ganizaciones
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En el caso de Oaxaca, a partir de 1980, diversos profesionales zapotecos y
mixes se han enfocado a explicar el modo de hacer la vida de los pueblos

originarios, a través del concepto central de la Comunidad, la cual es una corriente

del pensamiento con base cientifica y una epistémica propia.

Cabe sefialar que estos esfuerzos no solo se han centrado en la investigacion
y el acrecentamiento del acervo bibliografico de la Comunalidad, sino que también

han realizado acciones concretas para conservar y transmitir los sabereg

comunitarios a través del método pedagégico en algunas regiones del Estado,

tales como:

1. En la region Sierra Norte en Santa Maria Tlahuitoltepec, desde hace 15

afios se instauro la Universidad del Cempoaltepetl, la cual cuenta con un

modelo educativo basado en la filosofia del juik y&’jtén mediante la
formacién integral de lideres comunitarios que generen, fomenten
apliquen el conocimiento cientifico vinculado a la solucién practica de las

problematicas de su contexto.

Esta Institucion oferta las siguientes licenciaturas:
a) Licenciatura en Lengua y Filosofia Comunal;

b) Licenciatura en Desarrollo Municipal Regional;

Actualmente, la Universidad Comunal intercultural del Cempoaltépetl cuenta

con una matricula de 70 alumnos.

2. En la region Sierra Norte, en Jaltepec de Candayoc, desde hace 10.afi0s se

integré como Instituto Superior Intercultural Ayuuk, la cual un proyecto

educativo con enfoque intercultural, adecuado para |#§ comunidades y
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El Instituto Superior Intercultural Ayuuk cuenta con una plantilla de 150
alumnos, misma que oferta las siguientes carreras:

a) Licenciatura en Educacion Intercultural;

b) Licenciatura en Administracion y Desarrollo Sustentabie;

c) Licenciatura en Comunicacion para el Desarrollo Social, y
d) Maestria en Educacion y Gestion Comunitario. (en proceso de registro)

3. En la region Sierra Norte, en Santa Maria Yaviche, se instaura el Centro de
Estudios Universitarios Xidza, el cual es un proyecto que trabaja de manera@

~—

conjunta con la comunidad, a través de practicas, intercambio de

conocimientos y vivencias; asi como, la formulacion de proyectos que son

asesorados por facilitadores expertos en su campo de estudio.

El Centro de Estudios Universitarios Xidza oferta las siguientes:

a)
b)

c)

Licenciatura en Ciencias Comunitarias;

Licenciatura en Comunalidad;

Especialidades en: Armonizacion del Derecho, Economia Social
Comunitaria, Tecnologia de Informacién y Comunicacién
Comunitaria, Sentir Pensar la Madre Tierra, Medicina Comunitaria y

Revitalizacién de la Lengua Xhidza.

Actualmente, cuenta con una matricula de 29 alumnos.

4. En la region del Istmo, en San Pedro Comitacillo, nace en el 2012, la

Universidad Comunitaria de San Pedro Comitancillo, cuyg

es el fortalecimiento del conocimiento de nuestra com

gie organizacion comunitaria.
)

idad y las practicas




gE&iE}ngJRA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,
o CONORE S0 DEk TECNOLOGIA E INNOVACION, Y DE PRESUPUESTO Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO PROGRANACION.

Actualmente imparte la Licenciatura en Aprendizaje Comunal, con

Orientacion en Salud Integral Comunitario, actualmente se cuenta con una

matricula de 20 estudiantes.

5. En la region de Valles Centrales en San Pablo Huitepec se crea la
Universidad Auténoma Comunal /tyi Ndyaa Ndoo de Huitepec, la cual tiene

por objeto fortalecer la identidad cultural de los pueblos originarios; agi

como para contribuir en resolver problemas y necesidades concretas a nivel

local y regional desde al &mbito académico institucional.

La Universidad Auténoma Comunal Ityi Ndyaa Ndoo de Huitepec oferta la

Licenciatura en Vida Comunal y Territorio; misma que tiene como

matricula a 18 alumnos. _ \

6. Por ultimo, se crea la Academia de Comunalidad, organismo no

Gubernamental mismo que agrupa a diversos académicos e investigadores
nacionales e internacionales, la cual ademas de orientar su investigacion a
fortalecer la razén Comunal de las Comunidades Originarias, se da a la
‘tarea en 2015 y 2017, con la Colaboracion de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, la Universidad Nacional Autonoma de México, la
Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca a efecto de organizar congrescs y eventos para ampliar

y fortalecer la importancia la comunalidad

A pesar de que estos proyectos resultan fundamentales para los pueblos y

comunidades indigenas de nuestro Estado, estas aun preseps grandes

es de educacion

obstaculos para su operacion y reconocimiento como instituci

supq/ri\or ya que debido al modelo occidental que se ha do en la
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educacion, son concebidas errébneamente como instituciones soélo para

poblaciones indigenas y no como una necesidad de todos los pueblos originarios

de Oaxaca.

Por lo que la propuesta de Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, vendria
no solo amparar a este tipo de proyectos, sino que también abrir la posibilidad de
crear mas espacios para los jovenes. En donde dicha iniciativa tendria un total de
quince centros universitarios en donde cada uno de estos tendra una matricula

30 alumnos.

Los Centros Universitarios que se crearian con la Universidad Auténoma

Comunal de Oaxaca serian los siguientes:

©® N o O b w2

9.
10.Centro Universitario de Ciudad Ixtepec, Juchitan;
11.Centro Universitario de Matias Romero, Juchitan;
12.Centro Universitario de San Pedro Amuzgos, Putla;

~ 13.Centro Universitario de San Francisco Ixhuatan, Juchitan;
14.Centro Universitario de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco

- 15.Centro Universitario de Santa Maria Huatulco, Pgoehutla.

Centro Universitario de San Pablo Huitepec, Zaachila;

Centro Universitario de Santa MariaTlahuitolpec, Mixe;
Centro Universitario de Santa Maria Yaviche, Villa Alta;
Centro Universitario de San Pedro Comitacillo, Juchitan;

Centro Universitario de Jaltepec de Candayoc, Maria Lombardo;

Centro Universitario de Calpulapan de Méndez, Ixtlan,
Centro Universitario de San Andrés Solaga, Villa Alta;

Centro Universitario Santa Maria Colotepec, Pochutla;

Centro Universitario de Union Hidalgo, Juchitan;
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'1000 SERVICIOS

PERSONALES
113 Sueldos base al personal permanente
Personal Administrativo : 9,888,00000
Rector 300,000.00
Coordinador Administrativo 216,000.00
Coordinador Academico 216,000.00
Coordinador Financiero 216,000.00
Personal Operativo
Docentes (45) 6,900,000.00
Coordinadores de Centros (15) 2,040,000.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
1,000,000.00
Materiales, Utiles y equipos menores de
oficina 100,000.00
Materiales, Utiles y equipos menores de
tecnologias de la informacion y
comunicaciones 500,000.00 o
Materiales y Utiles de ensefianza
400,000.00
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION 400,000.00
Productos alimenticios, agropecuarios y
forestales adquiridos como materia prima
, : 200,000.00
Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio adquiridos como materia prima 200,000.00
3100 SERVICIOS BASICOS »
,/ﬁ),ooo.oo
Energia Eléctrica 100,009{06/
- Agua ,000.00 , ya
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Servicios de acceso de Internet, redes y 100,000.00
procesamiento de informacion
3800 SERVICIOS OFICIALES 200,000.00
Organizaciones de Encuentros (
Talleres, Seminarios,
Congresos) 200,000.00
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION -
750,000.00
Muebles de oficina y estanteria \
150,000.00
Equipo de cémputo y de
tecnologias de la informacion 300,000.00
Otros mobiliarios y equipos de
, administracion 300,000.00
5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
500,000.00
\ Acervo Bibliografico 500,000.00
) TOTAL , 12,988,000.00
La universidad Auténoma Comunal tiene proyectado en la primera
generacion de alumno un estimado total de 510
13 CENTROS 30 estudiantes 390
2 CENTROS 60 estudiantes 120
'POR ESTUDIANTE PROMEDIO ANUAL $25,466.66

De lo anteriormente expuesto, en términos del articulo 1 de la Constitucidon
Politico de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar ’lvos derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progr'vidad; en
‘consecuencia resulta necesario que como autoridades asdmamos nuestra
responsabilidad de promover y garantizar el derecho hy ano a la educacion,
| f derechos
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culturales de los pueblos -originarios, bajo el principio de progresividad,
entendiéndose éste, no sbélo como la prohibicion de regre'sividad del disfrute de .
los derechos fundamentales, sino como la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, por lo que las autoridades del Estado de Oaxaca
tenemos el mandato constitucional de realizar todos los cambios vy
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural

en nuestra entidad, de manera que se garantice que todas las personas pued

disfrutar de sus derechos humanos.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas Dictaminadores estiman que la /
propuesta de creacion de la Universidad Autéonoma Comunal del Estado de

Oaxaca, constituira una accioén que garantizara a los oaxaquefios su acceso al
goce y disfrute del derecho humano a la educacion superior; asi como el respeto a
los derechos culturales de nuestros pueblos. Por lo que la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Universidad Auténoma
Comunal de Qaxaca que se somete a nuestra consideracion, resulta procedente

por no existir justificacion juridica, ni social que determine lo contrario.

SEXTO.— De las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones
Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia, Tecnologia y Presupues,tO/l

Programacion emiten el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Unidas Permanentes de Educacion, Ciencia 'Iénologia y
Presupuesto y Programacion declaran procedente la Iniciati¥a con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Organica de Universidad Auténoma

Comunal de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de

la Legislatura, el siguiente:

DECRETO:

UNICO: LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA COMUNAL DE OAXACA.

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA COMUNAL DE OAXACA

CAPIiTULO|
OBJETO Y FACULTADES

ARTICULO 1.- Se crea la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, como
organismo descentralizado del Estado, dotada con plena autonomia en los
términos de la fraccién VII del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 2.- La Universidad Auténoma CQmunaI de Oaxaca, basada en el
principio de autonomia, tendra por objeto:

|. Impartir la educacion superior de licenciatura y de posgrado; cursos de
actualizacion y especializacion, en sus modalidades escolar y extraescolar,
formando profesionales con sensibilidad y conocimientos culturales vy
comunitarios;

ll. Organizar y desarrollar actividades de investigacion y ' proyectos
comunitarios, humanisticos y cientificos, en atencion, primordialmente, a los
problemas de la comunidad; asi como regional, estatal o nacional y en
relacion con las condiciones del desenvolvimiento cultural social e histérico;

Yy

[ll. Preservar, promover, difundir y acrecentar la cultura y-t6s conocimientos
comunitarios.

ARTiC_ULO 3.. La Universidad a fin de realizar su dbjeto, tepfdra las facultades
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I.  Organizarse conforme a lo establecido en sus ordenamientos interiores;
ll. Planear y programar sus planes de estudios y las actividades de
investigacion, de difusidon comunitaria y cultural, conforme a los principios
"de libertad de catedra y de investigacion;
fll.  Expedir certificados de estudios, diplomas, titulos y grados académicos;
IV. Revalidar y establecer equivalencias de estudios del mismo tipo educativo,
: realizados en otras instituciones educativas;
V. Incorporar estudios y otorgar o retirar reconocimiento de validez para fines
académicos, a los realizados en planteles particulares que impartan el

mismo tipo de ensefianza, con planes y programas equivalentes, y

VI. Celebrar todo tipo de convenios, contratos o acuerdos con instancias
publicas, privadas o sociales, para la realizacion de su objeto.

CAPITULO I
PATRIMONIO

ARTICULO 4.- El patrimonio de la Universidad estara constituido por:

|. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste conforme a la Ley
Estatal de Derechos del Estado de Oaxaca;

ll. Los recursos federales, estatales y municipales que obtengan mediante
transferencias, subsidios y donaciones;

lll.Los bienes, y
IV. Demas ingresos.
Todos los bienes muebles e inmuebles que consfitiyan gl patrimonio de la

" Universidad tendran el caracter de inalienables’ e lrescrlpbles y no se podran
constituir sobre los mismos ningin gravamen. / /
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El uso y ejercicio de los recursos de la Universidad debera ser conforme a los-
criterios de austeridad, legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, Q/
ARTICULO 5.- Los bienes propiedad de la Universidad no estaran sujetos a

honradez, racionalidad, austeridad, control y rendicion de cuentas.
Y.
impuestos o derechos locales o municipales. Tampoco estaran gravados los actos

y contratos en que ella intervenga. !
Los recursos que la Universidad obtenga seran destinados Unica Yy

especificamente para el logro y cumplimiento del objeto de la Universida

principalmente para  desarrollar actividades de investigacién comunitaria

humanistica en el Estado.

CAPITULO Il
ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 6.- Seran érganos de la Universidad, los siguientes:

I. El Consejo Académico

II. La Rectoria; '

lll. La Coordinacion Académica; : '
[V. La Coordinacion Administrativa;
V. La Coordinacion Financiera;

VI. La Contraloria;

VIl. Los Centros Universitarios.

La Universidad contara con un Consejo Consultivo, el 0191/ stara integrado por
las o los profesionistas destacados a nivel estatal, nacional’o internacional y en los
distintos campos del conocimiento. Sus cargos seran honorifjgos.
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~ El' Consejo Consultivo Unicamente emitirda opiniones, propuestas ©
recomendaciones.

Seccion |
Del Consejo Académico

ARTICULO 7.- El Consejo Académico estara integrado por la o el Rector, las o los
titulares de la Coordinacién Académico y un representante de cada Centro.

ARTICULO 8.- Para ser miembro del Consejo Académico se requiere:
|. Ser oaxaquefia u oaxaqueo;
[I. Tener mas treinta anos;

lil. Titulo de licenciatura y experiencia minina de 5 afos en el ambito
comunitario comprobable;

IV. No ocupar, ni haber ocupado algiin cargo de direccién o su similar en algin
partido politico u organizacion sindical o social, y .

V. Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad del
Estado. '

\RTICULO 9.- El cargo de miembro del Consejo Académico sera honorario y
quien lo desempefie sdlo podra, dentro de la Universidad, realizar tareas
docentes, de investigacion y de extension.

ARTICULO 10.- Ei Consejo Académico sera presidido por la o el Rector y
celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias en la forma 'y términos que sefale
su Reglamento.

ARTICULO 11.- Corresponde al Consejo Académico:

I. Nombrar a la o él Rector de la Universidad, resoifer acgjca de su renuncia
y removerlo por causa justificada; ¢ ‘
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il. Nombrar al sustituto en las ausencias temporales de la o el Rector, de -

conformidad con la forma y los términos que establezca su Reglamento; a‘é\

lll. Ratificar la propuesta de la o el Rector respecto del nombramiento de lao e

Coordinador Administrativo, Académico y Financiero;

IV. Nombrar a la o el Contralor de la Universidad, de conformidad con la form
y los términos que establezca su Reglamento;

V. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Universidad que
presente la o el Rector; _ _

VI. Aprbbar los planes de estudios de la Universidad;

VIl. Expedir el Reglamento de la Universidad y demas disposiciones legales
- aplicables,

Para la validez de los acuerdos se requerira el voto aprobatorio de la mayoria
absoluta de los miembros del Consejo Académico, de conformidad con lo

dispuesto en el Reglamento.

Seccion |l
De la Rect_oria

ARTICULO 12.- La o el Rector de la Universidad tendra la representacion legal de
la Universidad, durara en su cargo tres afios y no podra ser reelecto.

En caso de ausencias temporales, faltas absolutas o por fallecimiento, sera
sustituido por la persona que designe el Consejo Académico, de conformidad con

el procedimiento establecido en el Reglamento

ARTICULO 13.- Para ser rectora o réctor de la Universidad sg’fequerira:
. Ser oaxaquefia u oaxaqueio;

Il. Tener mas de treinta y cinco anos;
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M.
V.

V.
Vi
VII.
VI

ARTICULO 14.- Son facultades y obligaciones de la o el Rector:

Contar con nivel de licenciatura, titulo y cedula profesional;

Experiencia minina de 5 afos en el ambito comunitario;

No ocupar, ni haber ocupado algun cargo en algun partido politico, sindicato
u organizacion social;

No contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por delita
que merezca pena corporal, acreditado con carta de antecedentes no
penales;

No ser ministro de culto, y

Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad del
Estado.

|. Presentar al Consejo Académico el proyecto de presupuesto anual de
egresos de la Universidad;

ll. Hacer cumplir las normas, acuerdos y disposiciones reglamentarias que
expida el Consejo Académico;

lll. Presentar un informe anual al Consejo Académico de las actividades e
ingresos de la Universidad realizadas durante el afio anterior;

IV.Vigilar el cumplimiento de los planes y programas de estudio de la
Universidad;

En caso de incumplimiento de los planes y programas de estudio de la
Universidad se sancionara al académico de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento. '

V. Celebrar los convenios necesarios para el cumplimiente”de los fines de

la Universidad;
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Académico y Financiero de la Universidad, y

VIll. Las demas que establezca su Reglamento y las disposicione
legales aplicables.
Seccion il

De la Coordinacion Académica

ARTICULO 15.- La Coordinacién Académica estara integrada por una o un

Coordinador que sera a propuesta de la o el Rector y ratificado por el Consejo
Académico.

ARTICULO 16.- Para ser Coordinadora o Coordinador Académico se requerira:

|.  Ser mexicano;

1. Tener méas de treinta anos;

. Contar con nivel de licenciatura en ciencias sociales y humanas, titulo y
cedula profesional;

IV. Experiencia minina de 5 afios en el ambito comunitario;

V. No ocupar, ni haber ocupado algtn cargo en algtin partido politico, sindicato
u organizacion social; ‘

VI. No contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por delito
que merezca pena corporal, acreditado con carta de antecedentes no
penales, y '

VIl. Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad del
Estado. '

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Coordinador Académyj o//

I. Elaborar y proponer, ante el Consejo Académico parg/su aprobacion, los
proyectos de planes y programas de estudio de la Uni
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de la Universidad;

En caso de incumplimiento de la aplicacién de los planes y programas de
estudio de la Universidad por parte de los académicos se hara de\
conocimiento al Rector para los efectos correspondientes.

lll. Informar anualmente al Consejo Académico y al Rector de la Universida:
sobre sus actividades;

IV. Atender las necesidades académicas y resolver las eventualidades que se
presenten en cada Centro, y

V. Las demas que establezca su Reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Seccion IV -
De la Coordinacién Administrativa

ARTICULO 18.- La Coordinacién Administrativa estara integrado por una o un
Coordinador que sera a propuesta de la o el Rector y ratificado por el Consejo
Académico. ’

ARTICULO 19.- Para ser Coordinadora o Coordinador —Administrativo se

requerira:
I. Ser mexicano ;

[l. Tener mas de treinta afios;
lIl. Contar con nivel de licenciatura, titulo y cedula profesional, afines al cargo;

IV. Experiencia minina de 5 afios en su ramo;,

V. No ocupar, ni haber ocupado algun cargo en algun gartido politico, sindicato -
u organizacion social;
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VI. No contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por delito
que merezca pena corporal, acreditado con carta de antecedentes no

penales, y

VIl. Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad
Estado.

ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de la o el Coordinad
Administrativo: ‘

I. Llevar el control escolar de la Universidad;

Il. Emitir y establecer las disposiciones que permitan el cumplimiento de
todas las disposiciones en materia administrativa;

lll. Cumplir con las disposiciones en materia de transparencia, y

IV. Las demas que le sefalen el Reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Seccion V
De la Coordinacion Financiera

ARTICULO 21.- La Coordinacién Financiera estara integrado por una o un
Coordinador que sera a propuesta de la o el Rector y ratificado por el Consejo

Académico.

ARTICULO 22.- Para ser Coordinadora o Coordinador Financiero se requerira:

I.  Ser mexicano ;

II. Tener mas de treinta afos;

ll. Contar con nivel de licenciatura, titulo y cedula profeSional, en ciencias
economicas o administrativas;

IV. Experiencia minina de 5 afios en su ramo;
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V. No ocupar, ni haber ocupado algtn cargo en algtn partido politico, sindicato
U organizacion social,

VI. No contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por deI&
que merezca pena corporal, acreditado con carta de antecedentes
penales, y

VIl. Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad del
Estado.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la o el Coordinador Financiero:

I. Administrar los recursos de la Universidad, conforme a los criterios de
equidad, austeridad, legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control y rendicion de
cuentas.

ll. Elaborar el programa operativo anual y el proyecto de presupuesto de
egresos de la Universidad, ante la o el Rector;

ll. Emitir las disposiciones administrativas para el ejercicio de los recursos de
la Universidad,;

IV. Cumplir con las disposiciones en materia de recursos humanos, materiales
y financieros;

V. Cumplir con las disposiciones control, evaluacion, fiscalizacion,
contabilidad, auditoria, transparencia y rendicién de cuentas, y

Siciones legales

VI. Las demas que le sefialen el Reglamento y las disp
aplicables. g
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ARTICULO 24.- La Contraloria de la Universidad estara a cargo de una o un

LEGISLATURA cOMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,
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Seccion Sexta //
De la Contraloria _

Contralor que sera nombrado por el Consejo Académico.

ARTICULO 25.- Para ser Contralora o Contralor se requerira:

VL.

VIL

ARTICULO 26.- Son facultades y obligaciones de la o-el Contralor:

. Tener mas de treinta afos;

Ser mexicano;

cedula profesional,

Experiencia minina de 5 afios en su ramo;

No ocupar, ni haber ocupado algin cargo en algin partido politico, sindicato
u organizacién social;

No contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por delito
que merezca pena corporal, acreditado con carta de antecedentes no
penales, y

Tener una residencia efectiva minima de 5 afios en alguna comunidad del
Estado.

|. Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia
de control interno, transparencia, rendicion de cuentas, prevencion y
combate a la corrupcion;

. Ordenar y realizar auditorias a las areas de la Universidad, con el
propésito de vigilar la correcta aplicacion de los recursos federales,
estatales, municipales;

ll.  Vigilar que la Coordinacién Financiera cumpla.€on las normas y
disposiciones en materia de sistemas de Afegistro, contabilidad,
contrataciéon de  servicios, obras  pfiblicas, adquisiciones,

%
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VI.

VIL.

VIIL.

XL

arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes;

Supervisar la ejecucion y cumplimiento de los convenios celebrados
por la Universidad,; ‘

Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones
emitidas por los 6rganos de fiscalizacion;

Vigilar que la prestacion de los servicios publicos sea conforme a los™
principios de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad

Atender e investigar las quejas, denuncias, peticiones
recomendaciones y sugerencias que presente cualquier interesado en
relacion con las responsabilidades de los servidores publicos de la \

Universidad,; \‘&/

Recibir las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos de la
Universidad;

~
Investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos \
y, en su caso, fincar responsabilidades administrativas, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables;

Vigilar y dar cumplimiento a las normas de transparencia, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

Las demas que le sefialen el Reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Seccion Séptima
De los Centros

Articulo 27.- Los Centros Universitarios Comunales son los espa cios de la
Universidad ubicados en los diferentes municipios del Estado, ﬁ Cuales tendran
por objeto dar cumplimiento a los objetos de la Universidad.

 En cada Centro existird una o un Coordinador dg Centro cuyas funciones
se determinaran en el Reglamento.




%wj --,-,“‘:,r

% g LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,
L, TLCONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION, Y DE PRESUPUESTO Y

TL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO PROGRAMACI()N.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca entrara en
funcionamiento a partir de la publicacién del presente Decreto, por lo que el Titular
del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
debera disponer de los recursos necesarios para la operacion de la Universidad.

TERCERO.- Una vez entrada en vigor de la presente Ley, la Comision
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, emitira la convocatoria para la eleccién unica de los miembros
del Consejo fundador de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, cuyos
cargos seran honorificos y su Gnica funcion sera la eleccion y nombramiento del
Rector y los miembros del Consejo Académico.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veintiséis dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve.

~ COMISION PERMANENTE DE ,
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

| >

Y

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
- PRESIDENTA
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DIP. MARIA LILIA ARCELIA
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE

INTEGRANTE

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
INTEGRANTE
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