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Con fundamento en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, remito a usted el
Dictamen aprobado por la Comisién Permanente Instructora, para que sea incluido en el
Orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo a celebrarse el miércoles
dieciocho de diciembre del afio en curso:

I. Dictamen por el que se ordena exhortar al Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental para que inicie las investigaciones y sancione a los
Servidores Publicos que resulten responsables por aquellas obras que hayan sido
declaradas concluidas en su totalidad sin ser cierto, asi como de aquellas obras que estén
siendo validadas con porcentajes de avance sin que se corresponda tal avance, asi mismo
se exhorta al Fiscal Anticorrupcion para que inicie las carpetas de investigacién por los
hechos antes mencionados, los cuales pueden constituir algin delito en su calidad de
servidores publicos., Relativo al expediente LXIV/C.P.1/61/2019 del indice de esta comision

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

RESPETUOSAMENTE
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EXPEDIENTE: LXIV/C.P.l1/61/2019
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién XX Y XXX, 70 y 72 de Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 34, 42 fraccién XX Y XXXIl, 47, 48 y 51, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones Permanentes de
Instructora y Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca someten a consideracion
del Pleno de la Cdmara de Diputados, el presente Dictamen con base a los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 10 de abril de 2019, la Ciudadana Diputada Maria de Jesus
Mendoza Sanchez, integrante del Partido Accidn Nacional, presentd el punto de acuerdo
por el que se exhorta al Titular de la Secretarfa de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental para que inicie las investigaciones y sancione a los Servidores Publicos que
resulten responsables por aquellas obras que hayan sido declaradas concluidas en su
totalidad sin ser cierto, asi como de aquellas obras que estén siendo validadas con
porcentajes de avance sin que se corresponda tal avance, asi mismo se exhorta al Fiscal
Anticorrupcion para que inicie las carpetas de investigacion por los hechos antes
mencionados, los cuales pueden constituir algtin delito en su calidad de servidores publicos.

2. En la misma sesidn la Mesa Directiva Turné a las Comisiones Unidas de Instructora y de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion el Punto de acuerdo de mérito,
para su estudio y dictamen.

5. Dicha Proposicién con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comisién Permanente
Instructora el 12 de abril de 2019, mediante Oficio No. LXIV/A.L./COM.PERM./1162/2019.

Al escrito de referencia se le asigno como niimero de expediente el LXIV/CPI1/61/2019, del

indice de expedientes de esta Comisidn.
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CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La Diputada en su Proposicién con Punto de Acuerdo expone: “Que en atencidn a que
diversos medios de informacién dieron a conocer en dias pasados supuestas irreqularidades
por lo que hace a la ejecucidn de diversas obras, las cuales fueron validadas tanto en su
conclusion como en su avance fisico por distintos servidores publicos. Es por lo que presenta
el siguiente punto de acuerdo.

La corrupcion es un lastre por los enormes costos econdmicos, politicos y sociales que
ocasiona en los paises que la padecen con mayor agudeza. Identificar y cuantificar dichos
costos es indispensable para conocer la dimensién del problema y disefiar politicas publicas
adecuadas para su prevencion y erradicacion.

Uno de los temas mds relevantes que han preocupado a las y los oaxaquefios en los afios
recientes, tiene que ver con la corrupcién. Es también un tema que estd en el discurso
politico, pues ha delineado buena parte de la perspectiva sobre la administracién actual, asi
como de administraciones anteriores esto incluye indudablemente a los ayuntamientos.

El problema, es que actualmente no existe claridad sobre la forma en que se busca dar
solucion al problema de |a corrupcion, solo se externan buenos deseos para que se pueda
erradicar el flagelo, el dia de hoy Oaxaca contribuyo a la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcidn que hasta ahora, no logra consolidarse ya que presenta mds retos que
propuestas de soluciones.

No es omiso sefialar que la corrupcién tiene que ver con deljtos o faltas que se comenten en
el contexto de la interaccién cotidiana de las personas, con los recursos ptblicos o privados.

El problema es que hoy en nuestro estado es la impunidad que impera, no Unicamente para
quienes cometen actos corruptos, sino para quien realiza un delito en general, pues la
probabilidad de que reciba un castigo es muy baja, por lo que la solucién para la corrupcion,
como para otros males sociales, es mejorar el sistema de justicia y hacerlo mds eficiente en
términos de sus procesos y el castigo a los delitos acusados.”

CONSIDERACIONES

Primero. Estas Comisiones Permanentes de Instructora y Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, son competentes para dictaminar, de conformidad con los
articulos 63, 65 fraccion XX Y XXXII, 70y 72 de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Oaxaca, 34, 42 fraccidon XX Y XXXI|, 47, 48 y 51, del Reglamento Interior del Congreso de -
Estado de Oaxaca. \

Segundo. Del andlisis de la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se aprecia
que la diputada promovente pugna para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado sancione a los servidores publicos que resulten responsables por
obras que hayan sido declaradas concluidas sin ser cierto.

De acuerdo a datos proporcionados por diversos medios de comunicacién se encuentra un
centro de salud en el municipio de Tuxtepec, que en su momento las autoridades lo
inauguraron, lo derribaron, lo declararon concluido y a pesar de todo esto lo presentan en
funcionamiento a la ciudadania. Otro caso es, en Santa Maria Atzompa una obra de
pavimentacion de concreto hidrdulico de no mds de 30 metros de longitud fue reportada
con un costo de medio millén de pesos y en Santa Lucia del Camino una ampliacién de
drenaje no se realizé durante el 2018 en la colonia Roma, aunque fue reportado por mas de
dos millones de pesos.

&;
\o

Parte de una obra de drenaje en Santa Lucia

En los Municipios de Oaxaca de Judrez y de Santa Lucia del Camino, en donde al menos seis
obras se reportaron como terminadas o en ejecucion y no se localizaron o estaban

inconclusas.

Ahora bien, en cuanto a la ley Orgdnica del Poder Ejecutivo en su articulo 47 le da las
siguientes atribuciones a la Secretarfa para llevar a cabo investigaciones y sanciones a los
servidores publicos que constituyan alguna responsabilidad administrativa que se

transcribe en lo siguiente:

ARTICULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:
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XXI. Evaluar, dar sequimiento e intervenir en los procesos de conciliacién en materia de obra
publica y emitir observaciones vinculatorias, asi como, vigilar que las obras publicas se realicen
de acuerdo a la planeacion, programacion, presupuesto y especificaciones convenidas,
directamente, o a través de los drganos de control interno o contralorias internas, en su caso,
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Poder Ejecutivo, a fin de
supervisar desde la contratacién, autorizacidn y anticipo de pago de estimaciones, hasta su
finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad de dependencias, secretarias de
despacho, entidades, érganos auxiliares y desconcentrados encargados de la ejecucion de la
obra;

XXIl. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que
constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en los términos de
las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella correspondiente ante el
Ministerio Publico;

XXIll. Formular las denuncias o querellas, cuando de las investigaciones y procedimientos
administrativos que conozca la Secretaria se advierta la probable comisién de hechos tipificados
como delitos, en su caso, ratificar las mismas y/o solicitar la coadyuvancia en la indagatoria;

Por lo que respecta a la Fiscalia Especializada en el Combate a I3 Corrupcion resulta competente
para conocer de los actos de corrupcién, ya que tiene como objetivo;

* Dirigir, coordinar y establecer, las acciones necesarias que materialicen una
investigacion y persecucion penal enfocada a hechos de corrupcion, particularmente de
aquellos delitos cometidos por servidores publicos, de manera profesional, imparcial,
eficaz y transparente.

De igual forma la ley de Obras y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca en sus articulos
11 fraccion VIl y 12 le da atribuciones a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental la vigilancia de las obras asi como la inspeccion, y el control de los procesos de
obras publicas desde su proceso de contratacién hasta su recepcion, que se transcriben en lo
siguiente:

Articulo 11.- En materia de obra publica, la Contraloria tendrd las atribuciones siguientes:

lal V..
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VIl.- Llevar a cabo la vigilancia, inspeccién y control en los procesos de adjudicacién y ejec io’n
de obra publica, que contraten las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos;

Articulo 12.- La Contraloria llevard el control de todos los procesos de las obras publicas que se
den en Dependencias, Entidades y en los Ayuntamientos, en el caso de obras convenidas, desde
su proceso de contratacion hasta su conclusidn y recepcion.

Es prudente asentar que tal secretaria es competente para llevar a cabo las investigaciones de
los servidores publicos asi como el fiscal anticorrupcion inicie las carpetas de investigacion que
puedan constituir algin delito. Por ello es que se les exhorta para que lleven a cabo las
investigaciones correspondientes conforme a lo ya mencionado.

Tercero. Por los puntos anteriormente expuestos, las Diputadas y los Diputados integrantes
de las Comisiones Dictaminadoras, estimamos atinada la proposicion hecha por la
promovente por lo que ponemos a consideracién del pleno del H. Congreso del Estado la

aprobacion del siguiente:

DICTAMEN
Las Comisiones Permanentes de Instructora y Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a k
la Corrupcién declaran procedente exhortar al Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental para que inicie las investigaciones y sancione a los servidores
publicos que resulten responsables por aquellas obras que hayan sido declaradas concluidas

en su totalidad sin ser cierto, asi como de aquellas obras que estén siendo validadas con
porcentajes de avance sin que se corresponda tal avance, asi mismo se exhorta al Fiscal

Anticorrupcion para que inicie las carpetas de investigacion por los hechos antes
mencionados, los cuales pueden constituir algtin delito en su calidad de servidores publicos. =
Por lo anterior expuesto y fundado sometemos a consideracién del Pleno del H. Congreso

del Estado la aprobacién del siguiente:

ACUERDO \

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental

para que inicie las investigaciones y sancione a los servidores publicos que resulten

responsables por aquellas obras que hayan sido declaradas concluidas en su totalidad sin -
Y
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ser cierto, asi como de aquellas obras que estén siendo validadas con porcentajes de avance
sin que se corresponda tal avance, asi mismo se exhorta al fiscal anticorrupcién para que
inicie las carpetas de investigacién por los hechos antes mencionados, los cuales pueden
constituir algun delito en su calidad de servidores publicos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en lasalade juntas del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
a veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién Permanente Instructora y
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DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
el
DIP. MARIA DE-{ESJS MENDOZA SANCHEZ DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL $ TEMA ESTATAL DE COMBATE A

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
PRESIDENCIA DE LA COMISION PERMANENTE

DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL
DE COMBATE A LA CORRUPCION

AN ()

DIP. NOE DORQTEO LASTILLEJOS DIP. LAURA RADA MAURO

S

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA DE JESUSIMENDOZA SANCHEZ DIP. ELENA CHEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE



