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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS d) y
e) DE LA FRACCION VI DEL ARTiCULO 9; SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE ADICIONA
LA FRACCION V DEL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA.
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Las y los integrantes de la Comision Permanente de Gruplo
Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con fundamento
en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVIII, 30 fraccion llI; 31 fraccion X;
65, fracciones XVI y Xl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 fraccione
Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XVI y XII, respectivamente; 64 fraccion |; '-@
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas
Comisiones Permanentes Unidas hacen del expediente supra indicado, se somete
a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes vy consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 10 de julio de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta con
una Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Ciudadana Diputada
Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del partido morena,
por la que se reforman los incisos d) y e) de la fraccion VI del articulo 9, se
reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion V, del articulo 18 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
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Oaxaca, misma que ordeno turnar para su estudio, analisis y emision del dictamen
correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1715/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el doce de julio del afio en
curso a la Presidencia de esta Comisiéon Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede, formandose el
expediente namero 48/2019 del indice de esta Comision.

3.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1690/2019 el Secretario de Servicios

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remiti6 el doce de julio del afio en

curso ante la Presidencia de la Comision Permanente de Educacion, Ciencia,
“he \ Tecnologia e Innovacion, la iniciativa referida en el punto 1 que antecede,
formandose el expediente numero 27/2019 del indice de esa Comision.

4.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve se
declaran en sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emision del dictamen de los

\@dientes numeros 48/2019 y 27/2019, respectivamente, del indice de dichas
amisiones.

CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

~ ° La propuesta hecha por la Diputada Juana Aguilar Espinoza radica en que se
N reformen los incisos d) y e) de la fraccion VI del articulo 9; se reforme la fraccion

S IV y se adicione la fraccion V del articulo 18 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, con la
finalidad de que se incluya a las personas adultas mayores en la participacion de
~..la_vida educativa en el Estado y se implementen programas en los que sean
ansmisores de conocimientos en beneficio de las generaciones mas jovenes, a
efecto de garantizar el derecho a la inclusion educativa de las personas adultas

mMayores en el Estado.
Jy

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63y 65
fracciones XVIy Xll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libge
y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34; 36; 38; y 42 fracciones XVI y Xll dek
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y |
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién estan facultadas para emitir
presente dictamen respecto de los expedientes nimeros 48/2019 y 27/201%
respectivamente.

TERCERO.- I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La Iniciativa con Proyecto de 7
Decreto mencionada en el punto 1 del apartado de antecedentes legislativos,

planteada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, plantea en su exposicion de )
motivos, lo siguiente:

«

Una persona adulta mayor, segun diversos tratadistas es un término que se utiliza para
hacer referencia a una persona que cuenta con edad avanzada, la Organizacion de las
Naciones Unidas ha fijado que la edad para considerar que una persona es adulta
mayor es de 60 arfios.

Ahora bien, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, ha establesf
que una persona adulta mayor es aquella que cuenta con sesenta afios 0 mas de edad
Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca, establece que una persona adulta mayor son los
“hombres y mujeres que cuentan con sesenta afios o mas de edad”.

La ONU ha manifestado que a nivel mundial, la poblacién mayor de 60 afios, ha
aumentado de manera significativa, en donde hasta el afio 2017 se calculaba una
poblacién de 962 millones, misma que se estima que para el afio 2050 se duplique a
2100 millones. Cabe sefialar que este sector, a nivel mundial, ha crecido mas rapido
que el de las personas jovenes.

En México, de acuerdo a los datos de la Encuesta Intercensal de 2015, se reporta que
existe una poblacién de 12, 436,321 de adultos mayores viviendo en nuestro pais, de
los cuales el 46.2% son hombres (5.8 millones) y el 53.8 restante son mujeres (6.7
millones). El Consejo Nacional de Poblacion estima que para el afio 2050 en MeXICO
habra al 32 2 millones de personas adultas mayores.

Por lo que ante el aumento de este sector, resulta imperioso dar una mayor atencion a
las necesidades, asi como a los obstéculos que presentan. De la misma manera, no
debemos olvidar que las personas mayores pueden seguir contribuyendo de manera
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significativa al buen funcionamiento de la sociedad si se establecen las garantias
adecuadas, pero sobre todo si se respetan sus derechos humanos.

En materia de derechos humanos, México ha firmado al menos 107 instrumentos
internacionales y regionales en esa materia, entre los cuales se incluyen pactos,
tratados, convenciones, protocolos y convenios, mismos que bajo el principio de no
discriminacién, universalidad y en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son aplicables de manera
automética a las personas adultas mayores.

Entre los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se encuentra el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual establece
el reconocimiento de una serie de derechos humanos para lograr el desarrollo
econémico, social y cultural de las personas. Respecto a este instrumento, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha determinado que los Estados
Partes en el Pacto estan obligados a prestar especial atencion al fomento y proteccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas adultas mayores.

Otro de los instrumentos que México ha suscrito en favor de las personas adultas
mayores es el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, mismo
que fue aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el cual, constituye un documento de gran relevancia, ya que establece de manera
detalla las medidas que deben adoptar los Estados Miembros para garantizar los
derechos de las personas mayores, en el dmbito de los derechos proclamados en los
pactos de derechos humanos, especialmente en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Dentro de las 62 recomendaciones que el Plan de

AEeion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, realiza a los Estados Partes, se
encuentra el relativo al derecho de la educacion, mismo que sefiala que en el caso de
las personas mayores este derecho debe contemplarse en dos direcciones distintas y
complementarias:

1. Derecho de las personas de edad a beneficiarse de los programas educativos, y

2. El aprovechamiento de los conocimientos y de la experiencia de las personas
mayores en favor de las generaciones mas jovenes.

Respecto a este dltimo, dicho Plan reconoce que a “lo largo de la historia se ha
permitido a las personas de mayor de edad educar a los mas jovenes y trasmitir
valores; esta funcién ha garantizado la supervivencia y el progreso del hombre; por lo
que la presencia de los ancianos en el hogar, la vecindad y en todas las formas de vida
social sirve aun de leccién insustituible para la humanidad”. Asimismo, destaca que el
envejecimiento, ademas de ser un simbolo de experiencia y sabiduria, puede servir
también para que el ser humano se acerque mas a su realizacion personal, de acuerdo
con sus creencias y aspiraciones; por lo que en su recomendacion 44 establece que los
Estados Partes deben establecer programas de educaciéon en los que las personas
adultas mayores sean los maestros y transmisores de conocimientos, cultura y valores
espirituales. '

Ahora bien, a pesar de que en nuestra legislacién, tanto nacional como local, se han
realizado los esfuerzos legales para dar cumplimiento a las obligaciones y exigencias
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internacionales; lo cierto es, que respecto a la recomendacion 44, ambas legislaciones
han sido omisas. Por lo que a efecto de dar cumplimiento a dicha 0bligacion, Pero..... s
principalmente como un acto de justicia a aquellas personas que por su experiencia
son los encargados de transmitir la informacién, los conocimientos, las tradiciones y los
valores espirituales de nuestra cultura; resulta necesario otorgar dicho reconocimiento
en nuestra legislacion estatal, tal como lo es, la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca; asi como, establecer la
obligacién de las -autoridades de implementar programas en los que las persona
mayores de edad sean los transmisores de conocimientos y aptitudes a las
generaciones mas jovenes.

II. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. Por lo que, de la propuesta de la
Diputada promovente se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado
de Oaxaca, siendo el siguiente: '

TEXTO ACTUAL.: TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

Articulo 9.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

-_—

lalaV ... <

VI. A la educacion, recreacion y .participacion
que incluye:

lalaV...

VI. A la educacion, recreacion y participacion que
incluye:

a)alac)... a)alac)...

d) Recibir formacion educativa y aquella con la
que se logre el desarrollo de sus capacidades y
potencial;

e) Participar en la vida civica, cultural, deportiva
y recreativa de su comunidad; y

d) Recibir la formacion educativa y aquella con
la que se logre el desarrollo de sus capacidades
y potencial; asi como, aportar a éstas sus
conocimientos y aptitudes a las
generaciones mas jovenes;

e) Participar en la vida educativa, civica,
cultural, deportiva y recreativa de su comunidad;
y

Articulo 18.- El Instituto Estatal de Educacion
para Adultos tendra a su cargo:

lalalll...

Articulo 18.- El Instituto Estatél de Educacion
para Adultos tendra a su cargo:

lalalll...
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IV. Las demas sefialadas en esta Ley u otras | IV. Promover ante el Instituto Estatal de
disposiciones legales aplicables. Educacion Publica de Oaxaca y demas
instituciones de educaciéon basica, media
superior y superior, la implementacién de
programas en los que las personas mayores
de edad sean los transmisores de
conocimientos y aptitudes a las
generaciones mas jovenes; y

V. Las demas senaladas en esta Ley u otras
\ disposiciones legales aplicables.

CUARTO.- ANALISIS Y VALORACION.
Las legisladoras integrantes de esta Comisidon Permanente de Grupos en
) Situacion de Vuinerabilidad, consideramos oportuno sefialar que la materia del
" asunto que se presenta consiste en reformar y adicionar disposiciones a la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado
de Oaxaca, por lo que, se entra al estudio y andlisis de cada una de las
propuestas, comenzando con las reformas planteadas al articulo 9 de la Ley en
comento, de la que se advierte que la promovente propone reformar los incisos
d) y e) de dicho precepto juridico, para considerar como derechos de las personas
adultas mayores, el de participar en la vida educativa y aportar sus
onocimientos y aptitudes a las generaciones mas jovenes, respectivamente. .

Al respecto, sobre el tema del adulto mayor, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) establece que hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80
" afos o mas. Para 2050, habra un nimero casi igual de personas en este grupo de
edad (120 millones) solamente en China, y 434 millones de personas en todo el
mundo. Para 2050, un 80% de todas las personas mayores vivira en paises de

\ ingresos bajos y medianos.!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1° 1o siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
" salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

' Organizacién Mundial de la Salud. Envejecimiento y salud. 5 de febrero de 2018. Visible en el link:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad - .- Ng
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y_|\ |
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. N

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del cual el
 Estado Mexicano forma parte, establece lo siguiente:

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO | '
ENUMERACION DE DEBERES

ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos N
1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona W
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, )}y .
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o /4
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2.- Deber de Adoptér Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caréacter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En idénticos términos lo contempla el ordenamiento juridico internacional
denominado “Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores
de América Latina y el Caribe”, adoptada en la tercera Conferencia regional *
intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe, en San
José de Costa Rica del 8 al 11 de mayo de 2012, ya que en su primer y sexto
punto establecen lo siguiente:

1. Reafirmamos el compromiso expresado en la Declaracién de Brasilia de no
escatimar esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas mayores, trabajar en la erradicacion de todas las
formas de discriminacion y violencia y crear redes de protecciéon de las personas
mayores para hacer efectivos sus derechos,
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6. Reforzaremos las acciones dirigidas a incrementar la proteccion de los derechos
humanos en el ambito nacional y nos comprometemos a: a. Adoptar medidas
adecuadas, legislativas, administrativas y de otra indole, que garanticen a las
personas mayores un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos y prohiban
tfodos los tipos de discriminacion en su contra, b. Fortalecer la proteccién de los
derechos de las personas mayores por medio de la adopcién de leyes especiales de
proteccién o la actualizacion de las ya existentes, incluidas medidas institucionales y
ciudadanas que garanticen su plena ejecucion,

En esta tesitura, de acuerdo con nuestra Carta Magna y con los tratados
internacionales de la materia que son un referente internacional para la atencion y
proteccion de los derechos humanos de las personas adultas mayores, en los que
establecen que las medidas que se implementen a favor de las personas adultas
mayores, ya sea por parte de las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso este érgano legislativo,
) en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona adulta mayor, a fin de contribuir a su plena inclusidn, integracion vy
participacion en el ambito social, educativo, cultural y econdmico.

Por su parte, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion
46/91) el 16 de diciembre de 1991 y que exhortdé a los gobiernos a que

orporasen estos principios en sus programas nacionales cuando fuera posible,
siendo algunos puntos sobresalientes de los Principios los concernientes a la
independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad de las
personas adultas mayores.

Por lo que, referente al principio de participacion, las personas de edad
deberan:

e "Permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la formulacién y la
aplicacion de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir
sus conocimientos y habilidades con las generaciones mas jovenes;

e Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de
... ..frabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades;

oder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada. ™

2 Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad. Department of Economic and Social Affairs
Ageing. United Nations. Visible en el link: https://www.un.ora/development/desa/ageina/resources/international-year-of-
.o, Qlder-persons-1999/principles/los-principios-de-las-naciones-unidas-en-favor-de-las-personas-de-edad.html
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Como se desprende del contenido del principio de participacion antes sefialado, sg
contempla que las personas adultas mayores participen activamente en
compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones . mas.)\...
jovenes, como una forma de garantizar su plena inclusion en el ambito educativo

Ahora bien, en relacién con lo argumentado por la promovente respecto
reconocimiento de una serie de derechos humanos establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entrando en
vigor el 03 de enero de 1976, del cual el Estado Mexicano forma parte, por
haberse adherido el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12
de mayo de ese afio. Al respecto estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con
la promovente, ya que en este documento internacional se establece en materia
de educacion, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.”

Por lo que se refiere al Plan de Accién Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1982 (resolucion 37/51), habiéndose adoptado a principios de ese mismo afo en
la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en Viena, Austria. Este Plan es el
primer instrumento internacional sobre el envejecimiento, el pensamiento rector y
la formulacion de politicas y programas sobre el envejecimiento.

De acuerdo con este documento internacional, que tiene por objeto fortalecer las -
capacidades de los gobiernos y la sociedad civil para hacer frente de manera
efectiva al envejecimiento de las poblaciones y abordar el potencial de desarrollo y
las necesidades de dependencia de las personas mayores, se establece la
necesidad de realizar acciones especificas en materia de salud, vivienda,
educacion, medio ambiente, bienestar social, seguridad de ingreso y empleo asi
como en lo relativo al entorno familiar.

Sobre el rubro de educacién, de acuerdo con este plan de accién es importante
observar la Recomendacion 44 que establece lo siguiente:



COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
@ - DEEDUCACION, CIENCIA,

" H. CONGRESO DEL TECNOLOGIA E INNOVACION.
& W ESTADO DE OAXACA |

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

i

b
d

f
o

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Recomendacion 44

Deben establecerse programas de educacion en los que las personas de

& A edad sean los maestros y transmisores de conocimientos, cultura y valor
espirituales. ~

_\\ Por lo anterior, se aprecia que la Recomendacion 44 realizada en materia de
Q@&L\\\ educacion al Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento y el

“\\Principio de Participacion de las Naciones Unidas en favor de las personas de
edad, coinciden en que las personas adultas mayores sean transmisores de
conocimientos, cultura y valores espirituales, por ello, estas Comisiones
Dictaminadoras comparten la preocupacion de la Diputada promovente en que se
cumpla con dicha recomendacion y con el principio de las Naciones Unidas, no
s6lo como un reconocimiento a los derechos humanos de igualdad y la no
discriminacién por motivos de edad establecidos en la Constitucion Politica
Mexicana, sino también como un acto de justicia para aquellas personas que por
su experiencia son los encargados de transmitir la informacion, los conocimientos,
las tradiciones y los valores espirituales de nuestra cultura.

En este contexto, esta Comision Dictaminadora considera procedente las reformas
planteadas por la promovente, ya que con ello se garantiza la participacion de
s personas adultas mayores en la vida educativa, en la que podran aportar
transmitir sus conocimientos y experiencias a las generaciones mas
jovenes, aunado.a que con ello desarrollaran sus capacidades y potencialidades,
asegurando con ello el reconocimiento en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracion y participaciéon en el ambito
social, educativo, cultural y econémico.

Sin embargo, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las atribuciones

conferidas en el articulo 42, fraccion XVI, inciso a) del Reglamento Interior del

Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco

juridico que permita una mayor atencion a grupos vulnerables, considera

necesario realizar precisiones de redaccion al texto a reformar, en aras de una
ejor comprension en su lectura, por lo que, se propone el siguiente texto:

B3

... TEXTO PROPUESTOPOR LA
i o COMISION - o =i
‘Articulo - 9.- De manera’ enunciativa .y no
limitativa, esta Ley reconoce: a las. personas
adultas mayores los siguientes derechos: - e

'TEXTO PROPUESTO

Articufo 9.- De manera enunciativa
imitativa, esta Ley reconoce & las pe
adultas mayores los siguientes derechos::

10
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ren la vida ed . clvic

u | cultural, deportiva.y recreativa de su comunidad;

QUINTO.- Por lo que se refiere a la propuesta de adicién de la fraccién V al
articulo 18 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Persona
Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, la cual consiste en incorporar lg
relativo a la participacion de la persona adulta mayor en la vida educativa parg
transmitir sus conocimientos y aptitudes a las generaciones mas jévenes, a través
de programas que impulse el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), al
respecto estas Comisiones Dictaminadoras hacen el siguiente analisis y )
valoracion: ' \;////
Por Decreto 345 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de - v/ #
diciembre de 2003, se cre6 el organismo publico descentralizado denominado \)))/
“INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS”, que tiene por objeto (/
prestar los servicios de educacion basica en el Estado de Oaxaca, la cual /
comprende la alfabetizacién, la educacion primaria y la secundaria, asi como la -
formacién para el trabajo, con los contenidos particulares para atender las
necesidades educativas especificas de las personas adultas y se apoya en la
solidaridad social. )

Por lo anterior, la educacion para adultos como parte del Sistema Educativo
Nacional, debe cumplir con los planes y programas de estudio que rigen a esa
modalidad educativa y no escolarizada vy, consiguientemente observar la’
normatividad establecida por el Instituto Nacional para la Educacion de los

11
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Adultos, como son las Reglas de Operacion del Programa de Educacién para
_ Adultos que emite cada afio.

Ahora bien, dentro de las atribuciones del IEEA contempladas en el articulo 3°,

fracciones V y VI, del mencionado decreto 345, se establecen las siguientes:

oﬁ\l \ lalalV.-

)\ V.- Prestar servicios de formacion, actualizaciéon y capacitacion del personal que
’)\ requieran los servicios de educacion para adultos;
o (\ ‘ ) .
-0 @ \ VI.- Coadyuvar a la extension de los servicios de educacion comunitaria destinada a

-- los adultos, en los niveles de educacion basica y la difusién cultural;

Vil a la XVII.-...

De acuerdo con lo anterior, el IEEA tiene dentro de sus facultades las de prestar
servicios de formacion educativa, asi como la de coadyuvar a la extension de los
servicios de educacion comunitaria destinada a los adultos (que comprende la
edad de 15 afos o mas), que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y
rezago educativo con las siguientes caracteristicas: a) no saber leer o escribir y
-que no hayan iniciado o concluido la educacién primaria o secundaria; b) aun
cuando se tenga el conocimiento requerido para acreditar la primaria o secundaria,
o se pueda demostrar con documentos oficiales; ¢) en casos excepcionales,
quellas personas que tengan entre 10 y 14 afios de edad, que no cuenten con la
posibilidad de recibir o continuar su educacién en el sistema regular, debido a su

situacion de extra-edad, geografica, migratoria legal o que, al estar en una

condicion de vulnerabilidad por caracter socioecondmico, fisico, de identidad

cultural, origen étnico o nacional, se requiera la oportunidad para ejercer el
N derecho a recibir la educacion primaria. A las personas en estas condiciones se

AN

les denomina “poblacion objetivo”.

Por lo que, se concluye que al tener el IEEA la facultad de prestar servicios de
formacion educativa, asi como coadyuvar en los servicios de educacién
comunitaria destinada a las personas que se encuentren en cualquiera de las
ondiciones antes referidas, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
_J procedente que las personas adultas mayores funjan como transmisores de
onocimientos y habilidades a la poblacion objetivo, aunado a lo determinado en el
s@aiderado que antecede, ya que con ello se garantiza la participacion activa
de la persona adulta mayor en la vida educativa y el reconocimiento de sus
“derechos humanos de igualdad y no discriminaciéon por motivos de edad.

Sin embargo, estas Comisiones Dictaminadoras en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 42, fraccion XVI, inciso a) del Reglamento Interior del

~ 12
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Congreso del Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el mag
juridico que permita una mayor atencién a grupos vulnerables, consid
necesario realizar una precision de redaccion al texto que se propone adlc:|o
en el sentido de sean las “personas adultas mayores” las transmlsora
conocimientos y aptitudes a las generaciones mas jovenes y no las person
mayores de edad, pues claramente se deduce que la promovente se refiere a las
personas adultas mayores, que son el objeto de la iniciativa que se resuelve, por
lo que se propone el siguiente texto: '

’iff':-TEXTO PROPUESTO PORLA

TR FROROESI _COMISION- -

nes mas jovenes' y

mas enaladas en esta ey: u otras : :
?dlsposwlones Iega es aphcables e V Las demas senaladas en esta Ley u. otras
: , o ' d|5p03|C|ones legales apllcables

)

Asimismo, se hace la aclaraciéon que la propuesta de adicion que refiere la
Diputada promovente, en realidad se trata de una reforma a la fraccion IV del
articulo 18 de la Ley en comento, ya que dicha fraccion ya existe en dicho articulo,
so6lo se esta cambiando su contenido, por lo que, lo correcto es que se reforme la
fraccion IV, recorriéndose en su orden la fracciéon V del citado articulo.

SEXTO.- Con base en el estudio y analisis realizado por los integrantes de las
Comisiones Unidas Dictaminadoras a los ordenamientos sefialados con
anterioridad, se considera procedente proponer al Pleno la aprobacion de las
reformas y adicion planteadas por la Diputada promovente, debido a que con- ello -
se garantiza a las personas adultas mayores su plena inclusion, integracion y
participacion en el ambito social, educativo, cultural y econdmico; aunado a que
las reformas y adicion propuesta a la Ley para la Proteccion de los Derechos de

13
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las Personas Adultas Mayores en el Estado, no contraviene lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo establecido en los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los que el Estado
Mexicano forma parte, la Constitucion Politica del Estado, asi como lo establecido
en la propia Ley que es materia de estudio de la presente iniciativa, por ende,
estas Comisiones Dictaminadoras después de haber realizado el analisis y
discusion sobre la iniciativa propuesta, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente:

@ DICTAMEN
o e )

UNICO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
estiman procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, apruebe
las reformas de los incisos d) y e) de la fraccion VI del articulo 9, y la reforma de la
fraccion 1V, recorriéndose en su orden la siguiente fraccion para ser V del articulo
8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
el Estado de Oaxaca; dentro de los expedientes nimeros 48/2019 y 27/2019
del indice de dichas Comisiones.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el
proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca:

DECRETO

““Articulo 9. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos: '

14
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a)alac)...

d) Recibir formacion educativa y aquella con la que se logre el desarrollo de sus
capacidades y su potencial; asi como aportar sus conocimientos y aptitudes a las
generaciones mas jovenes;

N
\ & R
\

e) Participar en la vida educativa, civica, cultural, d_eportiva y recreativa de su comunidad,
y

f)...

Articulo 18. El Instituto Estatal de Educacion para Adultos tendra a su cargo:

lalalll...

IV. Promover ante el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y de
instituciones de educaciéon basica, media superior y superior, la implementacion d
programas en los que las personas adultas mayores sean los transmisores d
conocimientos y aptitudes a las generaciones mas jovenes; y

V. Las demas sefialadas en esta Ley u otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS | \%Qf
PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion )/
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. /

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto. ' '

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 18 de diciembre de 2019.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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