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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL,
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRA 46
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA. f

HONORABLE ASAMBLEA:

Oaxaca, sometemos a la consideracion de las .y los integrantes de. ésta Honorakle
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedente
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha veintiuno de
agosto del afio dos mil diecinueve, la Diputada Arcelia L.6pez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presento la “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Vil
Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES

- PARA EL-ESTADO DE OAXACA”.

2. En esa misma sesién, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que Ia iniciativa
con proyecto de decreto mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara
para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Proteccién
Civil.

3. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./2137/2019, eI Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6 a la Comision
Permanente de Proteccion Civil, la iniciativa con proyecto de decreto de referencia,
correspondiéndole el nimero de expediente 16.

4. Ahora bien, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha
veintitrés de octubre del afio dos mil diecinueve, el Diputado Jorge Octavio
Villacafia Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partidg.R&volucionario

DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA”.
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5. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa
con proyecto de decreto mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara
para su estudio y andlisis correspondiente a la Comision Permanente de Proteccion
Civil.

6. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./2650/2019, el Secretario de
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitid a la Comision
Permanente de Proteccién Civil, la iniciativa con proyecto de decreto de ref A
correspondiéndole el niimero de expediente 22.

7. lgualmente, en Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de
veintitrés de octubre del afio dos mil diecinueve, el Diputado Othon/ ¢
Cordova, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, p
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AD
CAPITULO Ill BIS DENOMINADO. “DEL CONSEJO CONSULTIVO PER
DE PROTECCION CIVIL", AL TITULO SEGUNDO, QUE CON }.
ARTICULOS 32 BIS AL 32 OCTIES, DE LA LEY DE PROTECCIO
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
OAXACA”.

8. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa
con proyecto de decreto mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara
para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Proteccion
Civil.

9. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2651/2019, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6 a la Comision
Permanente de Proteccion Civil, la iniciativa con proyecto de decreto de referencia,
correspondiéndole el nimero de expediente 23.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXIV, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 38, 42,
primer y tercer parrafo, fraccion XXIV, y demas aplicables del Reglamento_lnterior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Refmanentes de
Proteccion Civil, es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERQO. La Diputada Arcelia Lopez Hernandez, en su exposicj dtivof sgfiala:
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“El respeto a la dignidad es un requerimiento expuesto en el marco juridico de carécter
nacional e internacional como se establece en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH) de 1948 que en su primer articulo menciona que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”; por lo tanto, “toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad” precepto que
se inserta posteriormente en el primer parrafo del articulo 11° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ( CADH) de 1969.
En seguida se muestran diversas disposiciones de la DUDH, que sustentan el concepto
de dignidad vinculado con los DESCA:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”
(articulo 3). :
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidayy
Jjuridica” (articulo 6). _ '
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, ya
obtener, mediante el esfuerzo nacional Y cooperacion internacional, habida cuenta dd
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechod
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo :5‘
su personalidad” (articulo 22) / ]
Asi en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de no defin 1
explicitamente el concepto de dignidad, este queda establecido en la prohibicién eh su
articulo primero a “toda discriminacion ( ...) que atente contra la dignidad humahna y\
tenga por objeto anular menoscabar los derechos y libertades de las personas”,
tres primeros pérrafos del articulo primero se precisan claramente los componetes \ 2
Jjuridico-filosoficos que sustentan el enfoque de derechos humanos como eje articiilado !i'
del marco constitucional mexicano, como se indica textualmente en los siguientes y
términos:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién Yy en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece., '
Al ocurrir un desastre las condiciones de vida de las personas son afectadas y en
defensa de su dignidad deben recibir proteccién y asistencia. No obstante, en contextos -
de devastacién humana, social, material y econdmica los estados nacionales incurren
con frecuencia en acciones autoritarias, empezando por caracterizar a la poblacion
afectada como incapaz de gestionar procesos de respuesta inmediata, desconociendo
que los primeros respondientes no son los cuerpos especializados de auxilio y rescate
-(civiles o militares), sino las propias personas de las comunidades y localidades
devastadas. Asimismo, existe un discurso institucional y mediético que tiende a mostrar
a la poblacién como victimas carentes de potencial colectivo para desarrollar estrategias
de recuperacion en diferentes escalas porque en varios casos no existen politicas de
desarrollo que proyecten las estrategias de proteccién civil més alla de la atencion
coyuntural de la emergencia. Tal circunstancia genera procesos de desplazamiento
cada vez mas recurrentes en situaciones de desastre como medida comunitaria o
familiar en la busqueda de recursos para mejorar sus condiciones de vida o pali
efectos destructivos. En este contexto, es preciso replantear las politicas
de componentes en materia de los DESCA. '
En cuanto a la defensa de la dignidad en coyunturas de desastre fenemos que esta
idea es planteada por el Proyecto Esfera, creado en 199 7, el cual g€ conformé por varias
organizaciones humanitarias no gubernamentales y el Movimy f
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Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se encargaron de plasmar principios de accién
en el Manual Esfera: Carta Humanitaria y normas mismas para la respuesta
humanitaria. Cabe mencionar que este instrumento goza de un amplio reconocimiento
internacional y el que hacer de Esfera se basa en dos premisas que se dirigen a mejorar
la calidad de las acciones de respuesta en situacion de desastre desde un enfoque de
derechos: “primero, que las personas afectadas por un desastre tienen derecho a vivir
con dignidad y, por lo tanto, a recibir asistencia; y segundo, que se deben tomar todas
las medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano ocasionado por los desastres.
Los estudios sobre la vulnerabilidad social tienen como base ‘conceptual las
investigaciones sobre los riesgos y desastres desarrolladas desde las ciencias sociales.
En general se ha partido del anélisis del sistema econémico Y politico para describir Ia
forma en que las desigualdades sociales distribuyen ingresos y oportunidades. Desde
esta perspectiva, una de las contribuciones més notables es el trabajo de Blaikie et al,
(1996), al explicar que las “causas de fondo” de la vulnerabilidad estan relacionadas a
los accesos a los medios de vida y a las presiones del sistema econémico. Desde estas
precisiones se subraya que la vulnerabilidad social més que una condicion per se, es el
resultado de un proceso multifactorial de largo plazo.
Y podemos decir que, al conjunto coherente de acciones destinadas a responder a las
necesidades y demandas planteadas por la sociedad, ante la inminencia o consumacio
de un desastre que ponga en situacién de riesgo la vida, los bienes y el entorno de s
miembros, se le ha denominado proteccién civil. En las tiltimas décadas en nuestro p
los desastres han hecho conciencia, tanto en los ciudadanos de a pie como en |
autoridades, de la importancia de contar con disposiciones legales para atender la
contingencias, pero atin mas, de generar una cultura de la prevencion. "
Los primeros esfuerzos para establecer leyes en materia de proteccion civil corrieron a
cargo de las entidades de la republica, pues al ser una materia no concedida
expresamente a la federacion, se entendia reservada a los estados miembros; asi
durante los inicios de la década de los noventa se expidieron las primeras leyes de la
materia, transcurriendo casi dos lustros para que todas las entidades tuvieran una ley
de proteccién civil. ’ : ' : ' ‘ v
En el ambito federal también se realizaron acciones legislativas tendientes a construir
un marco legal que permita a la federacién tener a su cargo la coordinacion de Ia
proteccion civil, para ello se tuvo que reformar la constitucion y posteriormente se
expidio la Ley General de Proteccién Civil, la cual es el referente del marco legal de los
estrados en la materia. :
Conforme a la ley general de proteccion civil existen fenémenos perturbadores naturales
y antropoenicos (sic), siendo los naturales los que se producen por la naturaleza y los
segundos, los que se producen por la actividad. humana. :
Asi mismo nos menciona que el peligro es una probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafino de cierta intensidad, durante un cierto periodo yen
un sitio determinado. Sin embargo, el riesgo son los dafios o pérdidas probables sobre
un agente afectable, resultado de la presencia de un agente perturbador.
Realizando la accién solidaria y participativa que bajo los riesgos de origen natural o
antropico como de los efectos adversos de Jos agentes perturbadores, asi cerfio la
* prevision, coordinacién y concentracién de los sectores publicos, privado ysbcial y con
el fin de crear disposiciones, planes, programas, estrategias y recypsbs de manera
corresponsable, aplicando medidas y acciones que sean necesariagtbara salvaguardar
la vida, integridad y salud de la poblacién. V4
Es por ello que considero importante que el estado a travég teccign civi,
implemente la promocién desde la nifiez de una cultura de :
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dirigida a la proteccion civil enfocandose en la prevencién y autoproteccién de los
diferentes agentes perturbadores, como los naturales y los antrépicos, y que por ende
tengan conocimiento de ellos y de los riesgos y peligros que existan con la presencia
de algun agente perturbador.

Por lo tanto, el objetivo de esta iniciativa es implementar una nueva cultura de
responsabilidad desde los nifios en materia de proteccién civil para que todos los nifios,
nifias y adolescentes a futro (sic) tengan conocimiento de los riesgos y peligros que
generan los agentes perturbadores ocasionados por la naturaleza y por la actividad
humana, enfocado en la prevencién y autoproteccién.”

LEGISIATURA -~ COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL.

CUARTO. Por su parte, el Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez, en su exposicién de

motivos sefiala;

“La armonizacién legislativa son las acciones que el Poder Legislativo puede y debe
implementar, con la finalidad de evitar efectos improcedentes, generar lagunas
legislativas y falta de certeza en la observancia y aplicacion de las normas, asi como de
las dificultades para su aplicacion y exigibilidad,

La armonizacion legislativa es entones un ejercicio de necesaria aplicacion por
Congreso Federal y los Congresos locales en el ambito de sus respectiv,
competencias, y cuya observancia evitaria la actualizacién de dichos efectos negativ

y sobre todo la actualizacién quizé del efecto negativo més grave; el de generar un
responsabilidad por incumplimiento. :

En ese sentido, al haber disposiciones normativas, que actualmente, cuenta con
nombre de leyes, nombres de instituciones y figuras publicas, refieren articulos ya
derogados, o remiten a normas de manera errénea, bien por modificaciones que se han
venido realizando, o por mandato de otras que se han creado, porlo que es evidente la
necesidad de actualizarlas y armonizarias.

Por lo que, como se expuso en el apartado anterior, la finalidad de la presente iniciativa
.es actualizar la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca, toda vez que en la actual redaccién de la misma, atn menciona
a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ley que fue abrogada
mediante decreto No. 702, aprobado el 30 de agosto del 2017, expidiéndose la nueva
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. la cual fue
impulsada por la implementacién del Sistema Nacional y Local de Combate a la
Corrupcion; esta nueva Ley de Procedimiento y Jjusticia Administrativa, es la que
actualmente se aplica en todo el Estado de Oaxaca, en los actos administrativos y los
procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion
Publica Estatal o cuando estas emitan una resolucién administrativa de cualquier
naturaleza, por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por las
Dependencias de estos y por sus entidades Paramunicipales. Esta ley en su articulo
tercero transitorio establece lo siguiente: (Se transcribe)

Por lo que, de una revision a la actual Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, se advierte en diversos articulos que
aun hace mencién en relacién a la imposicién de las medidas se seguridad y las
sanciones que se estarén a lo dispuesto en la Ley de Justicia Admifistrativa para el
Estado, ya abrogada, en similares términos refiere que el recupsd de revisién con que
cuentan los interesados afectados por los actos y resolugibnes deAa coordinacién
estatal, refiere que se desahogaran por el procedimiento edtablecidoen
de Justicia ya abrogada; lo cual, desde el punto de vista de esta pre

acion, no es
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menor, pues de no haber certeza en. cuanto a las leyes que rigen en dichos
procedimientos causaria grave perjuicio a la ciudadania. Para efectos de mayor
claridad, se inserta el siguiente cuadro esquematico, en la que se aprecian las
modificaciones que se proponen en la ley en estudio, para quedar de la siguiente forma:
(Se inserta cuadro) _

Como se puede observar, resulta evidente, que nuestra Ley de Proteccién Civil y
Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, no ests
actualizada en cuanto a la denominacién de la ley a la que remite en ambos casos, por
lo que, es procedente las propuestas de reforma que se contienen en la presente
iniciativa, como ha quedado evidenciado en lineas anteriores, es por ello que esta

representacion propone que se reformen los articulos 124 segundo parrafo y 125 de
referida ley.”

QUINTO. Igualmente, el Diputado Othén Cuevas Cordova, en su exposicién de motivgs
sefiala: ' '

“Una de las innovaciones significativas en los procesos de democratizacién en Améric
Latina ha sido la incorporacién de mecanismos de participacion ciudadana en asunto
de gobierno mas alla de las elecciones de representantes. En las dltimas décadas,
modificaron constituciones y cuerpos legales con el objeto de ampliar el ejercicio de
soberania, por medio de instrumentos de “democracia directa” (Hevia, 2006 y 2010;
Lissidini, Welp y Zovatto, 2009), y por variados mecanismos de participacié
(Bembbington, Delamaza y Villar, 2005; Fung, 2003; Isunza y Gurza, 2010; Isunza y
Olvera, 2006).

Mexico, si bien rezagado a nivel legislativo en términos de la implementacion de
mecanismos de democracia directa en el orden federal, aunque un poco menor en
diversas entidades federativas, experimenté una serie de cambios en las lltimas
décadas que apuntan a la creacién y fortalecimiento de diversos consejos, comités y
otras instancias colegiadas de participacion en los tres niveles de gobierno. Si bien una
buena parte de estas instancias colegiadas son conocidas como “consejos consultivos”,
‘comités” o “comisiones”, para efecto de ejemplificacion, se opta por la denominacién
mas analitica de “instancias publicas de deliberacion” (IPD).

Las. instancias puiblicas de deliberacion se definen como instituciones colegiadas donde
actores gubernamentales y no gubernamentales deliberan en el espacio publico sobre
diversos campos de politicas sectoriales; ahora bien, en el sentido sociolégico del
término, son realidades sociales que poseen una estructura de reglas y normas, y una
historicidad concreta, nacen y se desarrollan en un contexto cultural e histérico
especifico (Catén, 2006; Peters, 2003).

En este contexto, la Base C, del articulo 25, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, reconoce como mecanismo de participacién ciudadana, entre
otros, a los consejos consultivos ciudadanos que son regulados por la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, bajo el siguiente criterio: “VI.- Los
organos auténomos del Estado deberén contar con consejos consultivos ciudadanos de
caracter honorifico. En los mismos términos, los Ayuntamientos }kﬂs}dministracién

publica estatal podréan constituir consejos consultivos cuando <6 requiera la
colaboracion, participacién, asesoria especializada, consulta y eplate ciudadano.”.
Ahora bien, la Ley de Proteccién Civil y Gestién Integral de RjeSgos dg Desastres para
el Estado de Oaxaca, en su articulo 4, fraccién IX, espibula quefpara efectos de
interpretacién y aplicacién de la Ley en comento, /e entenderd”por “Consejo
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Consultivo”, al Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil como 6rgano asesor
del Consejo Estatal; es decir, se concibe a dicho érgano colegiado, sin embargo se
omite legislar en cuanto al alcance del mismo.

Consecuentemente, la presente iniciativa tiene como finalidad adicionar un capitulo
denominado “Del Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil”, con la finalidad
de fortalecer e institucionalizar los espacios de interlocucion y colaboracion entre la
ciudadania y el Consejo Estatal de Proteccién Civil, lo cual sin duda contribuira a
consolidar una visién socialmente compartida de los desafios en materia de Proteccién
Civil.

Por lo tanto, se propone que dicho Consejo Consultivo esté integrado por un Presidente
que sera el Coordinador Estatal de Proteccién Civil, un Secretario Ejecutivo que seré
designado por éste ultimo, y seis consejeros propuestos y elegidos en sesion ordinaria
del Consejo Estatal de Proteccién Civil, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes en la sesién, que deberan ser personas reconocidas por sus
aportaciones en materia de-Proteccién Civil, pudiendo ser representantes de grupos
voluntarios, del &mbito académico, cientifico, profesional, del poder legislativo y/o de
Derechos Humanos y Justicia.” :

SEXTO. Del examen de las iniciativas, se observa gue cumplen con los elemd
indispensables previstos en el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Es
Libre y Soberano de Oaxaca, y que son los siguientes:

“ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar; o

VIl. Texto normativo propuesto;

VIIl. Articulos transitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X. Nombre y ribrica del iniciador,”

SEPTIMO. Por lo que respecta a la iniciativa presentada por la Diputada Arcelia Lopez
Hernandez, la y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, coinciden en la
importancia de que el Consejo Estatal de Proteccion Civil promueva desde la nifiez, una
cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad.

En este sentido, se precisa que el Consejo Estatal de Proteccién Civil e; Tgor/ga'no superior
del Sistema Estatal de Proteccion Civil con funciones de consuliar opinion, decisiones y
coordinacion de las acciones en la materia, en el que se integrgs’en form multidisciplinaria
e interinstitucional los 6rganos de los Gobiernos Estatal y Fedéral, las grfapizaciones civiles
e instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos fiifes vinculan a las
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acciones de la proteccion civil y gestion integral de riesgos, con un enfoque hacia la
prevencion y mitigacion de nesgos de desastres’; por lo tanto es viable que se enfoquen a
la promocién de dicha cultura de responsabllldad social.

No pasa d'esapercibido para esta dictaminadora, que el siete de abril del afio dos mil
diecisiete, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 4 de la Ley
General de Proteccion Civil, para -que desde la nifiez se promueva una cultura de
responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la prevencién vy
autoproteccién respecto de los riesgos 'y peligros que representan los agentes ~
perturbadores y su vulnerabilidad. :

Por lo tanto, esta dictaminadora coincide con la diputada proponente en que las nociongs
de proteccién civil deben ser inculcadas en los nifios, nifias y adolescentes a fin
generarles una cultura que les permita reaccionar frente a desastres naturales o cualquig
situacion que ponga en riesgo su vida y la-de quienes le rodean. Asimismo, ‘que p

Jiménez, la y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, consideramos necesaricqesl=
se actualice y armonice los articulos que refiere, ya que su actual redaccién, en lo refer
‘ a la imposicién de medidas de seguridad y sanciones, asi como, a la interposicién del
recurso de revision que pueden interponer los afectados por los actos y resoluciones de la
Coordinacion . Estatal de Proteccién Civil, o de las Coordinaciones Municipales
correspondientes, siguen remitiendo a la otrora Ley de Just:cna Administrativa para el
Estado de Oaxaca ~
Sin embargo, como hace alusién el proponente, mediante Decreto 702, aprobado el treint
de agosto del afio dos mil diecisiete, se expidié la Ley de Procedimiento y Justicia -
Administrativa para el.Estado de Oaxaca; por lo tanto, se considera viable’ dicha .
armonizacion legislativa, ya que con la’ mlsma se evitara la actualnzacnon de los sngunentes
efectos negativos:

¢ La contradiccion normativa o conflicto normativo;
» Lageneracion de lagunas legislativas;

¢ Redundancia en la legislacion; _
e Falta de certeza en la observancia y aplicacion de lafiorma;
» - Debilitamiento de la fuerza y efectividad de los der

tado de Oaxaca.
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* Dificultades para su aplicacion y exigibilidad; y

» Fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera
discrecional y personal.

NOVENO. Por lo que respecta a la iniciativa presentada por el Diputado Othén Cuevas
Cérdova, esta Comisién Dictaminadora concuerda en que existe una omision legislativa en
cuanto a la integracion y alcances del Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil,

ya que Unicamente se hace alusion de dicho érgano de manera conceptual en la Ley de la
materia.

Con lo cual, indudablemente se vulnera o estipulado en la Base C, del articulo 25, dd Ia
Constitucion - Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que reconoce cofno,
mecanismos de participacion ciudadana, entre otros, a los consejos consulti
ciudadanos. '

DECIMO. Con las reformas y adiciones propuestas, no se generaria un mayor
presupuestario, ya que no se prevé la creacién de programas o proyectos que impliqug
incremento adicional al presupuesto con el que cuenta la Coordinacién Estata)
Proteccién Civil, en su gasto operativo o de inversion.

DECIMO PRIMERO. Analizadas las consideraciones mencionadas, la y los diputados)
integrantes de la Comision Permanente de Proteccion Civil, opinamos que son viables las
reformas y adiciones a la normatividad vigente; ya que es fundamental transitar a una
version mucho mas actual y apegada a la realidad social de nuestro pais, y particularmente
de nuestro Estado, respecto de una cultura integral de la Gestion Integral de Riesgos y de
manera especifica, del autocuidado y la proteccion de poblacién en materia de Proteccion
Civil, haciendo énfasis en que ésta opera bajo un estricto esquema de coordinacién
establecido en su propia Ley; por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Lay los integrantes de la Comisién Permanente de Proteccién Civil, por las consideraciones
sefialadas en el apartado que antecede, consideran procedente reformar los articulos
124, segundo parrafo, y 125; y adicionar la fraccion VI, y se recorren las
subsecuentes del articulo 25; y el Capitulo Ill Bis nominado “Del Consejo
Consultivo Permanente de Proteccion Civil”, al Titufo Segymdo, que contiene los
articulos 32 Bis al 32 Octies, todos de Ia Ley de Prgteccion il y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxac
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de

DECRETO:

UNICO. Se reforman los articulos 124, segundo parrafo, y 125; y se adicionan la fraccion
VIII, y se recorren las subsecuentes del articulo 25; y el Capitulo Il Bis denominado “Del
Consejo Consultivo Permanente de Proteccién Civil", al Titulo Segundo, que contiene los
articulos 32 Bis al 32 Octies, todos de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca: para quedar como sigue:

Articulo 25. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

laVil ...

VIIIl. Promover desde la nifiez, una cultura de responsabilidad
social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccién respecto de los riesgos, peligros que
representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

IX. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de
todos los sectores de la sociedad en la formulacién y ejecucién de
los programas’ destinados a satisfacer las necesidades en la
‘identificacion de riesgos y proteccion civil en el territorio estatal;

(...)

Titulo Segundo
Estructura Institucional

(...)

Capitulo lll Bis
Del Consejo Consultivo Permanente de Proteccién Civil

Articulo 32 Bis. El Consejo Consultivo es
participacion ciudadana y conformacion plu
objeto analizar y proponer acciones
cumplimiento del Programa Estatal.

érgano de
ndra por
incidan_en el

——
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Articulo 32 Ter. El funcionamiento y operacion del Consejo
Consultivo del Consejo Estatal sera conforme a esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 32. Quater. El Consejo Consultivo sesionara por lo
menos cada seis meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra
sesionar de manera extraordinaria cuando la situacién asi lo
amerite segun lo establezca el Reglamento.

El Consejo Consultivo sesionara validamente con la asistencia
de la mayoria de sus miembros.

Articulo 32 Quinquies. El Consejo Consultivo podra asesorar
en materia de Proteccién Civil a Consejo Estatal, para lo cual,
el Secretario Ejecutivo establecera los mecanismos adecuados

de vinculacién y respuesta entre los integrantes del Consejo
Estatal.

El Consejo Consultivo podra asesorar al Consejo Estatal en los

siguientes casos

I. Cuando se requiera la opinion experta sobre algun tema en

particular; o ' '

Il. Cuando la urgencia, complejidad, novedad o gravedad de un

problema requiera de la toma de decisiones gubernamentales

inmediatas; y . o
/
/

. Cuando el asunto a resolver esté a debate y discusién en el
medio académico.

Articulo 32 Sexies. El Consejo Consultivo estara integrado por:

. Un Presidente; que sera el Coordinador Estatal;

Il. Un Secretario Ejecutivo, que designara éste, y

Ill. Seis consejeros, propuestos y elegidos en sg€ién ordjharia
del Consejo Estatal, por el voto de las dos tefceras paftes
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sus miembros presentes en la sesién; que deberan ser
personas reconocidas por sus aportaciones en materia de

Proteccion Civil, pudiendo ser representantes de Grupos

Voluntarios, del ambito académico, cientifico, profesional, del

poder legislativo y/o de Derechos Humanos y Justicia.

El Presidente del Consejo Consultivo sera suplido en sus
ausencias por el Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros sera con caracter honorario
Y podra renovarse cada tres afios.

Articulo 32 Septies. El Consejo Consultivo podra recibir la
colaboracion de otras dependencias y entidades de la
Administracion  Publica  Estatal, y municipales, de
organizaciones civiles y de particulares.

Articulo 32 Octies. La Coordinacion Estatal prestara al Consejo
Consultivo la colaboracién necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

.)

Articulo 124. Las sanciones por infracciones de proteccion civil se
impondran sin perjuicio de otras sanciones administrativas del orden
federal, estatal o municipal, o delitos, en gue en su caso, incurran el
o los infractores.

Para la imposicion de las medidas de seguridad y las sanciones a
que se refiere este capitulo, se estara a lo dispuesto a Ia Ley de

" Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, en su parte conducente :

Articulo 125. Los interesados afectados por los actos .y
resoluciones de la Coordinacién Estatal o de las Coordci’réa/(;ian/es
Municipales correspondientes, podran interponer reelirso de
revision de acuerdo a lo previsto en este capitulo y € desahogara
conforme al procedimiento previsto en lo relativd en la ey de
Procedimiento y Justicia Administrativa pdra el
Oaxaca, y el Reglamento de esta ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
rango que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. E| Consejo Consultivo debera quedar -constituido,
instalado y reglamentado en un plazo no mayor a ciento ochenta

- .dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Sala de Comisiones del Honokable Congreso del Estado de Oaxaca San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 6 de enero de 2020.

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 16, 22 Y 23 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



