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PRESENTE.

Por instrucciones del Diputado Luis Alfonso Silva Romo, po1 este conducto
remito a Usted el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE ASUNTOS INDIGENAS Y
MIGRACION, POR EL QUE: SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, mismo que resuelve los
expedientes con numeros 15 Y 16.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno que corresponde.

Sin otro particular, quedo de usted.
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EXPEDIENTES ACUMULADOS 15 Y 16 DE LOS INDICES

DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS Y ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE COMISIONES UNIDAS DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y ASUNTOS
INDIGENAS Y MIGRACION, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 42 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XXV, 47, 48, 51, 64
fraccion I, 68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, del estudio y andlisis de los expedientes acumulados supraindicados,
las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias y Asuntos
Indigenas y Migracién, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes

I. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 26 de febrero del afio 2019, se recibieron en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 42 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 65 fraccion V de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentadas por la Diputada
GLORIA SANCHEZ LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
en esta LXIV Legislatura Local.
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2.- Una vez recibidas las iniciativas, se dio cuenta de las mismas al Pleno en la Sesién =~ -
Ordinaria de fecha 27 de febrero de 2019, misma que acordd turnarlas en Comisiones
Unidas a las Comisiones Permanentes de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y Asuntos Indigenas y Migraciéon para su estudio y dictaminacién
correspondiente, por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado emitié los oficios ntmeros
LXIV/A.L./COM.PERM./691/2019 y LXIV/A.L./COM.PERM./692/2019 mismos que
fueron recibidos el dia 4 de marzo del afio 2019 en la Presidencia de la Comisién
Permanente primeramente indicada, lo anterior toda vez que es la primera en turno,
correspondiéndoles los nimeros de expedientes 15 y 16 respectivamente en ambas
Comisiones Permanentes, con esa misma fecha se recibieron los oficios
LXIV/A.L./COM.PERM./615/2019 y LXIV/A.L./COM.PERM./652/2019, en la oficina

de la presidencia de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion.

3.- En la reunion de trabajo de esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 26 de Marzo de 2019, los expedientes que
nos oéupan fueron materia de estudio y andlisis por los integrantes de las Comisiones
Unidas a quienes nos ocupa el asunto de cuenta, estando presente la diputada proponente
y presidenta de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién GLORIA
SANCHEZ LOPEZ, quien planted a estas Comisiones Unidas se agregara a las iniciativas
en estudio la denominacién de “Afromexicano” para cambiar la denominacién de la
Comisiéon Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion por Pueblos Indigenas,

Afromexicano y Migracidn.

4.- Con fecha 27 de Agosto de 2019, se realiz6 la reunién de trabajo de Comisiones

Unidas, de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

y de Asuntos Indigenas y Migracién, para la discusion de dichos expedientes, @

resolviéndose de conformidad con los siguientes.

II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segun lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 Fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por conducto de estas Comisiones Unidas somos
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competentes para conocer y dictaminar en el presente asunto, lo anterior por tratarse de
Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 65 fraccion V de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 Fraccién

V del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Estas Comisiones Permanentes Unidas, tenemos atribuciones para
emitir el presente dictamen de conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, determinados en los numerales descritos en el proemio de

esta resolucién.

TERCERO.- Se determina la acumulacion de los expedientes 15 y 16 del indice
de estas Comisiones Permanentes Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y Asuntos Indigenas y Migracidn, lo anterior en cumplimiento al articulo
70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda

vez que se trata de dos iniciativas que versan sobre el mismo tema.

CUARTO.- Las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

articulo 65 Fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

\ Soberano de Oaxaca y 42 Fraccion V del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentadas por la Diputada GLORIA SANCHEZ LOPEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA en esta LXIV Legislatura

Local, en su parte expositiva sefiala que el marco normativo en materia de derechos de los

pueblos indigenas para el Estado de Oaxaca son diversas, invocando pactos
-] internacionales, leyes federales y locales al respecto, refiere que la institucionalidad
\Vﬁ indigena es la forma como el estado se organiza y se relaciona con los pueblos indigenas
a través de instituciones representativas de sus integrantes y de sus intereses, emanadas
de su propia organizacion, resalta que la iniciativa para el cambio de denominacién de la
Comision Permanente que propone se sustenta principalmente en el reconocimiento de
los pueblos indigenas como sujetos politicos y no como objeto de asistencia social,
atendiendo a la gramdtica juridica a partir de los antecedentes legislativos y que también
constituyen una homologacion del nombre de la actual comisién Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracién de este Honorable Congreso Local, con la actual denominacion de

la Comisién de Pueblos Indigenas tanto en la Camara de Diputados del Congreso Federal

y del Senado de la Republica.
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Asi también, la poblacién afrodescendiente o afromexicana, seglin la ultima
encuesta intercensal del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica de 2015,
se estima que constituyen el 4.9 % de la poblacién de nuestro Estado por lo que debe
visibilizarse, méxime que son objeto de estereotipos inconcebibles en el marco de la

progresividad de derechos fundamentales que exige el nuevo marco juridico nacional.

Ahora bien, derivado del estudio y analisis de las iniciativas presentadas por la

\ Sy , .
) diputada GLORIA SANCHEZ LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

MORENA, que propone la sustitucion del nombre de la Comision Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracién a Comision Permanente de Pueblos Indigenas, Afromexicanos y
Migracién, los integrantes de estas Comisiones Permanentes Unidas de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y Asuntos Indigenas y Migracion coincidimos en
declarar procedente el dictamen positivo de la iniciativa en estudio, lo anterior toda vez
que dicha iniciativa tiene el espiritu de armonizar y homologar las denominaciones en el
ambito de competencias de la Comision Permanente que se postula modificar, lo que
también denomina los valores y la estructura de los instrumentos que contribuyan a
facilitar la vision de los érganos que atienden lo atinente a los Pueblos Indligenas y

Afromexicano en el ambito federal y local.

Finalmente, este érgano colegiado estima que, en congruencia con lo vertido
‘anteriormente, es necesario desincorporar los Asuntos Migratorios de la Comision
\ Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano, lo anterior atendiendo las siguientes

razones primordiales; 1) no se guarda relacion entre lo relativo al estudio, andlisis y

\ dictaminacién de temas relativos a la materia indigena y afromexicana con el tema
migratorio, que atafie no solo a estos dos importantes grupos poblacionales y culturales,

\7“" 2) al estar incluido el fema migratorio en esa Comision Permanente se prejuzga y
O7< estereotipa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como si de migrantes

se tratara en todos los casos y 3) Los asuntos o temas migratorios no son solo un fenémeno,
sino una actividad histérica no exclusiva de nuestra entidad o nacién, sin embargo, en
nuestro pais y particularmente en nuestra entidad cobra gran relevancia debido a que;
ocupamos el segundo lugér a nivel mundial con mayor nimero de emigrantes en el mundo
y, nuestra entidad ocupa el sexto lugar a nivel nacional, tan solo en este afio se considera
que la cantidad de emigrantes internacionales de nuestro estado es de 24 950, los
emigrantes interestatales ascienden a 28 249 y los inmigrantes interestatales es de 23 974

personas, lo que obliga a considerar el establecimiento, en todo caso, de una Comision
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Permanente que se avoque al estudio y dictamen de los asuntos que en lo particular atafien

a la realidad migratoria en el ambito de competencia de la entidad.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas somos coincidentes con la proponente
de las iniciativas en el sentido de que se modifique la denominacién de la Comisidn
Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién a Comisiéon Permanente de Pueblos
Indigenas y Afromexicano y, se derogan los incisos d. e. y f. de la fracciéon V del

~ Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por ser
(oS
(B

<S> trascendencia, deberd estar contenida en las atribuciones de una comisién exprofeso.

atinentes a la materia migratoria, que como se ha plasmado en lineas anteriores, dada su

Sin que sea 6bice a lo anterior hacer notar que la iniciativa no se opone a norma,
principio.de derecho o disposicién legal alguna sino que, por el contrario, mejora el
andamiaje juridico tendiente a la armonizacién del concepto de Pueblos Indigenas en
sustitucién del concepto Asuntos Indigenas y busca reivindicar a las comunidades y

pueblos afromexicanos como integrantes de nuestra multiculturalidad y el reconocimiento

de la pluriculturalidad de nuestra entidad.

En razén de lo anterior, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el

\ siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

\\ LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

“3# ‘ - DECRETA:
i/

UNICO.- Se reforma el articulo 65 Fraccion V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 Fraccién V del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:

[alIV...
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V. Pueblos Indigenas y Afromexicano;
VI al XXXIII...

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 42. El Congreso contard con las comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizardn y dictaminarén las iniciativas que deriven de su
denominacion, y las que les correspondan dentro del dmbito de su competencia, en

concordancia con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y

los Organos Constitucionales Auténomos.
Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura.
Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

TallV...

V. Pueblos Indigenas y Afromexicano; le corresponde el dictamen y conocimiento de los

siguientes asuntos:

d. (DEROGADO) | 7ﬂ”

e. (DEROGADO)

f. (DEROGADO) Q;Z>

VIal XXIIL. ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La integraciéon de la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y

Afromexicano serd la misma que tenia la Comisién de Asuntos Indigenas y Migraciéon
previo a la entrada en vigor del presente decreto.

Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 v 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104



F LEGH %:E A "%?gff*‘*

H. CONGRESO DEL

f m% ESTADO DE OAXACA
ELCONGRESO DE LA ICUALDAD DE (.’}]"‘,i\fl'fl‘{(')

TERCERO.- Los asuntos turnados y lo demds atinente a la Comisién Permanente de

Asuntos Indigenas y Migracién se entenderan como materia de la Comisién Permanente
de Pueblos Indigenas y Afromexicano

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan
Oaxaca, 11 de Diciembre de 2019.

COMISIONES UNIDAS

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, 11 DE DICIEMBRE DE 2019

DIP. L /L

FONSO SILVA ROMO.
/ PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA.
INTEGRANTE

»

RUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE

DIP. MAURO ¢

\

DIP. ALEIDA TOI&]éL

Y SERRANO ROSADO. DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ
INTEGRANTE

INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

DIP. GLORIA YANCHEZ LOPEZ.
PRESIDENTA

DIP. SAU /CRUZ JIMENEZ. DIP.LAURA ESTR/

INTEGRANTE INTEGRANTE
AR
~
DIP. EMILIO JOAQUIN DIP. MARIA LILIA
GARCIA AGUILAR. ARCELIA MENDOZA CRUZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE -

Las presentes firmas corresponden al dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion V del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y 65 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentadas por la Diputada GLORIA SANCHEZ LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

MORENA en esta LXIV Legislatura Local.
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