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ASUNTO: Dictamen que se emite en relacion a los expedientes niimeros 64 y 59 de
los indices de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de Asuntos Indigenas y Migracion, respectivamente, de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion,
Cien-cia, Tecnologia e Innovaciéon y de Asuntos Indigenas y Migraciéon de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fracciones V y XlI, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42,
fracciones V y XIl, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas aplicables de@
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la

consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el preSente

dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante sesion ordinaria de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, se dio cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Punto_de ,

Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Instituto Estatal de Educacién Publ-ica‘ o
de Oaxaca a observar los mandatos que sefalan los articulos 2° de la
Constitucion Politica Mexicana y los articulos 26 y 27 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo; para que observe los resultados de la
consulta que ya realizaron las diversas autoridades educativas indigenas de todo

el Estado de Oaxaca y proceda a nombrar a las autoridades conforme a la

estructura que ello% dc%t\ é@&?ﬁ?{’ &1 As&%o&?&’(& prewa libre, ,mformada (de«buer::a) AX A% A
fe y culturalmente adeduéiéi‘a Ik S bBentado por la:Dipu &;

Hernandez. I ﬂ ‘
a SN, 2000,
1’“& h

DIHECCION DE APOYO:
LEGISLATIVO

WICI0S



] ): LXIV COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA,

LEGISLATURA TECNOLOGIA E INNOVACION, Y DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE b

/’\ H. CONGRESO DEL MIGRACION
' ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

En esa misma fecha, los Ciudadanos Diputados Secretarios de Ia Sexagésima _
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
acordaron remitir dicho proyecto a las Comisiones Permanentes Unidas de

Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de de Asuntos Indigenas y
Migracién, para su estudio y dictamen.

2.-Derivado del andlisis realizado por las y los Diputados integrantes de las i
Comisiones Unidas Dictaminadoras, se lleg6 al consenso en respecto a la I

resolucion que consideran oportuno aplicar al Punto de Acuerdo, descrito en el }

numeral 1 del presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 frac;""

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e W
Innoyvacién y de Asuntos Indigenas y Migracién, son competentes para emitir el

presente dictamen.

SEGUNDO. - La proponente en sus considerandos del Punto de Acuerdo gue nos

ocupa, sefiala lo siguiente:

113

El presente tiene como objetivo principal, exhortar al director (sic) del Instituto Estatal
de Educacion pablica (sic) de Oaxaca, para que respete los mandatos que se
observan en el articulo 2° de la Constitucién Politica Mexicana y el convenio (sic)
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ambos parémetros de regularidad
constitucional en materia de consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, que se debe realizar de manera obligatoria ante cualquier
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medida, administrativa o legislativa que tenga consecuencias juridicas en la vida o
derechos de los integrantes de las comunidades indigenas; parémetros
constitucionales que no se observaran al crear la estructura administrativa del
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, en la creaciéon del modelo
educativo para las comunidades indigenas que componen los 417 municipios de los
570 que existen en el estado (sic) de Oaxaca y sobre todo el nombramiento del
titular de la unidad de educacién indigena nombrado de manera unilateral por el
director del instituto estatal de educacién publica de Oaxaca, sin mediar consulta en
materia indigena. Razén por lo cual, esta soberania advierte franca invalidez
constitucional, de la estructura administrativa del Instituto Estatal de Educacién
Pablica de Oaxaca, el modelo educativo aplicable en las comunidades indigenas de
los municipios que se rigen por sistemas normativos internos y el reciente
nombramiento del titular de la unidad de educacion indigena. Al no observar el
derecho humano a la consulta indigena que mandata la Constitucién Politica
Mexicana y el convenio (sic) 169 de Ia Organizacién Internacional del Trabajo.
Instrumentos ya utilizados en diversas resoluciones por nuestro maximo tribuna
constitucional que constituye los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

Primero. El dia 20 de julio de 2015, se publicé el decreto que reforma el decreto hq

2. publicado en extra del periddico oficial del gobierno del estado (sic), de fegha
mayo de 1992 que crea el instituto estatal de educacién publica de Oaxaca (Sicha
cual se desprende de manera primordial la reestructuracién del instituto estatal ¢
educacion publica de Oaxaca (sic), la creacién de un consejo y la unid

administrativa que requiera el director general (sic) para realizar la actividades que ¥Ya
ley le confieren en materia educativa, por lo que no se desprende en ningun
apartado que el director del dicho instituto como cualquier otro 6rgano tenga la
facultad de consultar a los integrantes de los pueblos indigenas para definir Ia
estructura del instituto estatal de educacioén publica de Oaxaca, mucho menos que
de la integracion que de la integracién de la junta directiva tenga a personas de
comunidades indigenas. '

Segundo. E| 28 de julio de 2015, se publicé en el periddico oficial del estado,
reglamento interno de su funcionamiento de la junta directiva del instituto estatal de
educacion publica de Oaxaca (sic), del cual no se desprende de la integracion de
algun organismo en materia indigena y mucho menos el nombramiento de sus
titulares mediante el ejercicio del derecho a la consulta que tiene los integrantes de
los pueblos indigenas u originarios que habitan el estado de Oaxaca.

Tercero. Actualmente en la estructural (sic) que compone para su funcionamiento
administrativo y laboral al instituto estatal de educacién publica de Oaxaca (sic), se
advierte la unidad de educacion indigena, la cual observara todo lo relativo a todos
los niveles educativos en educacioén indigena para este efecto y para determinar que
unas sola unidad educativa es la que realizara todo lo administrativo, laboral y
pedagdgico de esta educacién que debe reconocerse por el estado por medio de la
consulta indigena y que debe ser reconocida en un plano de igualdad a las
estructuras no indigenas.
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de los derechos humanos a la autodeterminacién de los pueblos indigenas, derecho

B

Cuarto. Los presente (sic) criterios del poder Judicial de la federacion (sic), visibiliza '
para el presente punto de acuerdo de urgen (sic) y obvia resolucién, la justiciabilidad

a la consulta y la proteccién del modelo educativo por medio de la consulta indigena
tal y como se aprecia a continuacion:

(Transcribe)

CONCLUSION

Los hechos ya esgrimidos en el capitulo anterior, sin duda son de importancia y
transcendencia no solo para nuestro estado de Oaxaca, sino también para el pars,
debido a que como se sefiala anteriormente hay varios criterios del poder judicial de
la federacion en el que se conoce y se hace efectivo el derecho humano a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, por lo cual, hoy dia (sic) los integrantes
de los pueblos indigenas han nombrado a sus autoridades municipales por medig_de
sus sistemas normativos internos o bien determinar las figuras equivalentes a las s
municipio, como es el caso de los consejos comunitarios que sustituyen.q ey :

estructura occidental, lo que sin duda denota, que en uso del derecho humanos-a %\

auto determinacion de los pueblos indigenas, estos pueden nombrar de W"\

Mmanera a sus autoridades educativas, que sin duda formaran parte de la estructu

del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, ademas de elegirlas por medio
de sus sistemas normativos internos y la consulta previa, libre, informada, de buena
fe y culturalmente adecuada. Por lo que esta sexageésima cuarta legislatura no solo
tiene un compromiso con los pueblos indigenas del estado de Oaxaca, si no tiene el
compromiso de cumplir con los mandatos constitucionales y convencionales
reconocen los derechos humanos que el dia de hoy, no se observaron por el titular
del instituto estatal de educacién publica de Oaxaca; por lo que es viable el
presento (sic) exhorto a esta autoridad educativa para que de manera obligatoria
atienda los resultados de las consultas en materia indigena y la autodeterminacién
de los mismos, para darle validez constitucional a los diversos actos que ya realizo y
en particular el nombramiento del titular de la unidad educativa en materia indigena.

> -~ b
n

Ahora bien estas Comisiones Unidas Dictaminadoras haciendo un analisis a
lo transcrito con anterioridad, coligen que el objeto medular del Punto de Acuerdo
que nos ocupa consiste en que se exhorte al Instituto Estatal de Educacién Publica
de Oaxaca tome en consideracién la consulta realizada por las autoridades
educativas indigenas al momento de designar a los integrantes de su estructura,

especialmente al Titular de la Unidad de Educacién Indigena.
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TERCERO.- El articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus -
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones gque
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y_que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen‘wg
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y qu
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercers en un
marco constitucional de autonomia que asequre la unidad nacional. E
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Il.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus

- conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta

Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y,

de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley

establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

lll.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutarén y ejercerén su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las practicas
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comunitarias podrén limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

VI.  Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia d| v

lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley.

Vil Elegir, en los municibios con poblacién inldigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer Ia
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIIl.  Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico. '

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaréan las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberin ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan _a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de;:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales

comunidades administraran directamente para fines especificos.

determinarén equitativamente las asignaciones presupuestales que las %

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo

educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de(la™

educacién basica, la capacitacion productiva y la _educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para lo
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y _desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan Ja
. herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia
Yy en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante Ia ampliacién
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV.Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la.proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI.Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. 'Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporaciéon de tecnologias para incrementar su propia capacidad
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productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los Jjornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus -~
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional te
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipi
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de |a Ciudad de MéxiR
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendréa en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacioén, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Del anilisis al precepto anteriormente transcrito se desprende lo siguiente:

e Que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;
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e Que las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres;

e Que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara conforme al marco constitucional y legal, las que deberan
tomar en cuenta, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico;

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, se garantlza entre

:&\

con sus normas, procedlmlentos y practlcas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno interno;

Por ultimo, cabe sefalar que dicho precepto reconoce el derecho de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas; por lo que el Estado
en el caso de la educacién debera consultar con las comunidades
indigenas cuando pretenda desarrollar programas educativos de

contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos.

Respecto al derecho de consulta de los pueblos indigenas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que ésta tiene un contenido
supraindividual y de naturaleza objetiva que persigue garantizar a una colectividad
0 grupo social, tal como lo son los pueblos indigenas mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados, de buena fe, la oportunidad de que

€l
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manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes ante la autoridad publica, antes de
que se adopte una medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a
dicho grupo vulnerable, con lo cual, se combate la exclusion social a la que

histéricamente se han visto sometidos.

En ese mismo tenor, dicho Tribunal ha establecido que para que la consulta

se considere valida ésta debe cumplir con ciertos requisitos, por lo que se dgbe

adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando en
todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones;
en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo
que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de
medios e instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que la
falta de acceso a las tecnologias de la informacién, no signifique un menoscabo en
el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacion

precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto,-debiendo adoptar todas

las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el
caso concreto, deberd ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos <
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no
constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinion; y d)
de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coerciéon por
parte del Estado o de particulares que actlien con su autorizaciéon o aquiescencia.
Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las

comunidades o pueblos indigenas a tomar una decisién viciada o precipitada
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Para mayor conocimiento se transcriben los siguientes criterios: -

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019078

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVI1.30.19 CS (10a.) .
Pagina: 2268

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS -
INDIGENAS. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN MATER
DE BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD ECOLOGICAS.

Los articulos 20., apartado B, fracciones I y IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacién Internacional del Trabajo, prevén el derecho humano a la consulta previa a
las personas y pueblos indigenas, cuyo contenido supraindividual y de naturaleza objetiva
persigue garantizar a una colectividad o grupo social —pueblo indigena—- mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe, la oportunidad de que ¢
manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes ante la autoridad publica, antes de que se
adopte una medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a dicho grupo
vulnerable, con lo cual, se combate la exclusién social a la que histéricamente se han
visto sometidos. Aunado a dichas fuentes primarias, en materia de biodiversidad,
conservacion y sustentabilidad ecolégicas, debe considerarse también como integrante
del espectro protector de fuente convencional, el articulo 7, numeral 4, del propio
Convenio 169 y los diversos numerales 1, 2, in fine, y 8, incisos a), e), f) y j), del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, de cuyo contenido se advierte la obligacion general de los
gobiernos de tomar medidas de cooperacidn con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, y la proteccién al valor
medioambiental, cultural y de subsistencia de los pueblos indigenas, asi como la
obligacién de las autoridades nacionales de respetar, preservar y mantener, entre otras
cuestiones, la participacion de los miembros de esas comunidades, quienes son los que
poseen los conocimientos, innovacion y practicas para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica. .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Esta tesis se publicéd el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011956

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.)

Pagina: 1212
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REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO.

De conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccién a los
derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del procedimignto
de consulta variaran necesariamente en funcién de la naturaleza de la medida propuesta
y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan analizar en cada
caso concreto si el proceso de consulta realizado por las autoridades cumple con los
estandares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase ds
planificacion del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las actividades d
ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres vy tradicione
considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de
acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo
que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e
instrumentos idéneos para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a
las tecnologias de la informacion, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este
derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacién precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que
sea comprensible, por lo que si asi o requiere el caso concreto, debera ser proporcionada
en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos
los elementos necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos
cientificos no constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una
opinion; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de particulares que actlien con su autorizacion o aquiescencia.
Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las comunidades o
pueblos indigenas a tomar una decisién viciada o precipitada.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOQ@

Esta tesis se publico el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

Ahora bien, en el presente asunto, la promovente refiere lo siguiente: “...

exhorto a esta autoridad educativa para que de manera obligatoria atienda los

resultados de las consultas en materia indigena y la autodeterminacién...”

Exhorta al Titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca a observar
los mandatos que sefialan los articulos 2° de la Constitucién Politica Mexicana y
los articulos 26 y 27 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del

Trabajo, para que observe los resultados de la consulta que ya realizaron las

diversas autoridades educativas indigenas de todo el Estado de Oaxaca y proceda

a nombrar a las autoridades conforme a la estructura que ellos determinaron en su
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada...”. De lo

anteriormente citado, se puede apreciar que a decir de la promovente existe una
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consulta que ya realizaron las diversas autoridades educativas indigenas de todo
el Estado de Oaxaca.

Sin embargo, estas Comisiones Unidas haciendo un analisis minucioso
contenido del asunto que nos ocupan, deducen que en éste documento NO sé

acredita, ni existen indicios o constancia de lo siguiente:

1. Que la consulta efectivamente se haya realizado y convocado a todos los

pueblos y comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca:

2. Que la- consulta se haya- realizado por alguna autoridad competente y

legitimada que establezca la Constitucién Federal, la Constitucién Local o la
legislacion;

3. Que la consulta haya sido previa y culturalmente adecuada para todas y

cada uno de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca

4. Asimismo, que los pueblos y comunidades indigenas, sin excepcion, hayan

sido informados con precisién sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto

5. Por ultimo, dicha consulta se haya realizado de buena fe.

En consecuencia, se advierten que la consulta realizada por las
autoridades educativas indigenas no satisface los requisitos legales y criterios
jurisprudenciales establecidos.

No obstante lo anterior, estas Comisiones Unidas reconocen la
problematica que existe en torno al sector magisterial, especificamente de la
educacion indigena con el Estado, por lo que a efecto de garantizar efectivamente

la educacion de las nifias, nifios y adolescentes de Oaxaca; asi como, los
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derechos de los pueblos y comunidades indigenas; resulta necesario que las
autoridades educativas estatales, especificamente el Instituto Estatal de Educacion
Plblica de Oaxaca , en el ambito de sus atribuciones atienda la demandas

realizadas en torno a la educacion indigena; asi como tome en consideracién los

planteamientos y propuestas realizadas por las y los maestros.

QUINTO. - Por las consideraciones antes expuestas, estas Comisiones
Permanentes Dictaminadoras, con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organi¢
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemog

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y de Asuntos Indigenas y Migracion estiman procedente exhortar al
Titular del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, a efecto de que
atienda de manera inmediata la problematica que existe en el nivel de educacion
indigena en el Estado; asi como, para que en ejercicio de sus atribuciones, adecue
la  organizacién administrativa de dicho Instituto, a efecto de garantizar
efectivamente " la educac‘ic}n_’-‘ de los pueblos y comunidades indigenas vy
afrome_xicanas‘,‘iiiti_or-]ﬁ.é_h‘éi"dren 'C'Onsider_a'cién ‘las propuestas emanadas de los
actores involucrados en el nivel de educacion indigena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de

la Legislatura, el siguiente:
ACUERDO

UNICO. — LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, A EFECTO DE
QUE ATIENDA DE MANERA INMEDIATA LA PROBLEMATICA QUE EXISTE EN

7

~
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EL NIVEL DE EDUCACION INDIGENA EN EL ESTADO; ASi COMO, PARA QUE
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ADECUE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE DICHO INSTITUTO, A EFECTO DE GARANTIZAR
EFECTIVAMENTE LA EDUCACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS

PROPUESTAS EMANADAS DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL NIVEL
DE EDUCACION INDIGENA.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de

su aprobacioén. . : : \
ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a la autoridad sefialada en el presente, a
efecto de que dé cumplimiento al presente Acuerdo; la cual debera informar a este

w

H. Congreso del Estado de Oaxaca sobre el seguimiento y cumplimiento que le
brinde al presente Acuerdo.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los veintiocho dias del mes de enero del
afio dos mil veinte.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
PRESIDENTA
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DIP. MARIA LILIA ARCELIA DIP. ALEJAN/I‘DR;O LOPEZ BRAVO
MENDOZA CRUZ

DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA
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DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ DIP. LAURA ESTRADA MAURO

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ
AGUILAR



