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Las y los integrantes de las Comiﬂﬁm&hﬁﬁéMQde Administracién y Procuracién de
Justicia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38
y 42 fraccién Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, previo analisis sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su discusion y en su caso aprobacion
fundandonos para ello en los antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

|.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2063/2019, de fecha veintiuno de agosto
de dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el veintiséis de agosto del aiio dos mil diecinueve,
en la Comision Permanente de Administracién.y Procuracion de Justicia de la  .——
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el primer parrafo del articulo 36, y fraccion Ill del articulo 38 del Caddigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el ciudadano Diputado Jorge
~ Octavio Villacafa Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiéndole el nimero de expediente 194.

Una vez sefalado el antecedente del presente dictamen, nos permitimos realizar
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Competencia. Esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y
resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 63, 64 y 65 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccioén |l inciso a, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Estudio y Andlisis. El proponente en la exposicién de motivos de su
iniciativa, sefala lo siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Una parte importante de toda norma es mantenerse arménica con el resto de la legislacion. Ello se
logra realizando las reformas necesarias para que el ciudadano, encuentre definiciones y conceptos
iguales en los ordenamientos que consulta, lo cual refuerza la seguridad juridica y permite un
cumplimiento puntual con la sociedad.

El Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacion legislativa es de gran
trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales, segiin
corresponda, con el fin de evitar conflictos y dotar eficacia. /
De manera que, es labor del Congreso del Estado, realizar las adecuaciones necesarias, las cuales,
si bien pudieran parecer meramente formales, permitiran a las personas que lean las disposiciones,
tener certeza juridica, en qué norma habré de aplicarse, eliminando de los textos normativos, leyes
que ya han sido abrogadas, para reformarios con los nombres de las disposiciones vigentes.

Ante ello, como legisladores debemos observar las deficiencias que tienen nuestras leyes, cddigos,
reglamentos, etc., debido a que nuestra labor es legislar y armonizarlas para una adecuada
aplicacion, y de la misma manera una certeza a la ciudadania, por lo que debe estar actualizado. !
En ese sentido, la presente iniciativa pretende actualizar y armonizar nuestro Cadigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ya que dentro de su redaccién hace mencién atin de la figura

del Procurador General de Justicia del Estado, denominacién que ya no es acorde con la realidad,

toda vez que actualmente dicho funcionario publico se le denomina Fiscal General del Estado,

derivado de las reformas realizadas en el articulo 114, apartado D, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y soberano de Oaxaca, en el afio 2015, en donde se crea por decreto, la Fiscalia =
General del Estado de Oaxaca y desaparece la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Oaxaca.

1. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacién por el Congreso Federal
y los Congresos locales en el ambito de sus respectivas competencias, y cuya observancia evitaria
la actualizacion de dichos efectos negativos y sobre todo la actualizacién quiza del efecto negativo
mas grave; el de generar una responsabilidad por incumplimiento.

En ese sentido, al haber disposiciones normativas, que actualmente, cuenta con nombre de leyes,
nombres de instituciones y figuras publicas, refieren articulos ya derogados, o remiten a normas de
manera erronea, bien por modificaciones que se han venido realizado, o por mandato de otras que
se han creado, por lo que es evidente la necesidad, de actualizarlas y armonizarias, como lo es, el
caso del nombre de la institucién como la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, que
derivo de una modificacién realizada por el Legislativo del Estado de Oaxaca, al aprobar el decreto
1263 el dia 30 de junio del 2015, que reforma el articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca, mismo que fue publicado en el extra del periédico oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el 30 de junio del 2015', esa reforma asumié disposiciones similares a la de
la Constitucion Federal y especificamente en su apartado D, creando la Fiscalia General del Estado,
los requisitos para ocupar el cargo de titular (Fiscal General), un plazo de siete afios en la duracion
del cargo, y las bases generales para su funcionamiento.

! http://www.periodicooficial.oaxaca.cob.mx/files/2015/06/EXT-DEC1263-201 5-06-30.pdf
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Todo lo anterior, en armonizacién precisamente con la reforma a nivel federal, en donde se reformé
el articulo 102 aparatado A, de la Constitucién Federal que cred la Fiscalia General de Ia Republica,
esta reforma se concreté con la publicacién-en el Diario Oficial de la federacién del 10 de febrero
2014.2

Dentro de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; aprobada el 29 de
septiembre del 2015 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado el 06 de octubre del
2015, mediante decreto niimero 1326° en donde en su articulo transitorio cuarto hace mencién de
lo siguiente:

“TRANSITORIOS

CUARTO. Cualquier mencién que se haga de la Procuraduria General de Justicia del Estado en

otras disposiciones, se entenderan hechas a la Fiscalia General, y cualquier mencién que se haga ’
al Procurador General de Estado, se entendera hecha al Fiscal General a partir de la vigencia de las '
reformas en cita.”

De lo anterior, se tiene que el legislador al momento de expedir dicha Ley Organica, si bien se percaté i
de que en diversas disposiciones legales atin se haria mencién a la figura del Procurador General
del Esiado, inicamente establecié que, se entenderia hecho al Fiscal General, sin embargo, resulta
evidente que dicha técnica legislativa no es acorde, pues no ofrece una certeza a la ciudadania a
quien van dirigidas las leyes, por lo que, quedo pendiente, parte de esa funcién legislativa, en la que
forzosamente tendran que revisar la Ley Orgénica de la Fiscalia, para aclarar todas las dudas que
pudieran derivar, armonizar y actualizar las normas, de lo contrario, caeriamos en el absurdo, que
en nuestras leyes, se utilicen denominaciones de leyes, e instituciones distintas, por lo que, es
evidente que nuestro trabajo con Legisladores es estar al pendiente de esos detalles y solventarlos
en beneficio de los ciudadanos y ciudadanas.

Ante todo, lo antes expuesto, esta representacién propone que se reformen el primer parrafo del
articulo 36, y fraccion Il del articulo 38 de nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; para quedar de Ja siguiente forma:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 36.- La reparacion del dafio, cuando | ARTICULO 36.- La reparacién del dafio, cuando
deba ser hecha por el sujeto activo, se exigira porel | deba ser hecha por el sujeto activo, se exigira por
Ministerio Pablico en todo proceso penal. El | el Ministerio Piblico en todo proceso penal. El
incumplimiento de esta obligacion ministerial, se | incumplimiento de esta obligacién ministerial, se
hara constar en la sentencia y el juez lo comunicaré | haré constar en la sentencia y el juez lo
al Procurador General de Justicia, quien sancionara | comunicara al Fiscal General del Estado, quien
al Agente del Ministerio Publico infractor, con una | sancionara al Agente del Ministerio Publico
multa de treinta a sesenta dias multa; sin perjuicio | infractor, con una multa de treinta a sesenta dias
de ofras acciones que puedan ejercerse en su | multa; sin perjuicio de otras acciones que puedan
contra. ejercerse en su conira.

2 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
3 http://187.217.210.214/62/busgdecreto.php
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ARTICULO 38.- La autoridad del conocimiento:

lll.- Respecto de bienes asegurados a disposicién
del ministerio publico que, durante la averiguacion
previa no puedan conservarse, sean perecederos o
el costo de su administracién, mantenimiento o
resguardo sea superior al valor del bien, se
procederéa a su venta inmediata en subasta publica
en los términos y condiciones que se determinen por
acuerdo del procurador general de justicia del
Estado o del servidor en quien delegue dicha
facultad conforme las disposiciones aplicables y el
producto se dejaré a disposicién de quien acredite
tener derecho al mismo por un plazo de seis meses
contados a partir de la notificacién que se le haga,
transcurrido el cual, si no es recogido, se destinaréd

ARTICULO 38.- La autoridad del conocimiento:

/ll.- Respecto de bienes asegurados a disposicién
del ministerio pablico que, durante la averiguacion
previa no puedan conservarse, sean perecederos
o el costo de su administracion, mantenimiento o
resguardo sea superior al valor del bien, se
procedera a su venta inmediata en subasta publica
en los términos y condiciones que se determinen
por acuerdo del Fiscal General del Estado o del
servidor en quien delegue dicha facultad conforme
las disposiciones aplicables y el producto se dejara
a disposicion de quien acredite tener derecho al
mismo por un plazo de seis meses contados a
partir de la notificacién que se le haga, transcurrido
el cual, si no es recogido, se destinara al fondo

al fondo para la procuracién de justicia. para la procuracién de justicia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito
presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el primer parrafo del Articulo 36, y fraccién 1l del Articulo 38,
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- La reparacion de! dafio, cuando deba ser hecha por el sujeto activo, se exigiré por
el Ministerio Pablico en todo proceso penal. El incumplimiento de esta obligacién ministerial, se haré
constar en la sentencia y el juez lo comunicaré al Fiscal General del Estado, quien sancionara al
Agente del Ministerio Publico infractor, con una multa de treinta a sesenta dias multa; sin perjuicio
de oiras acciones que puedan ejercerse en su contra.

ARTICULO 38.- La autoridad del conocimiento:

lll.- Respecto de bienes asegurados a disposicién del ministerio publico que, durante la averiguacion
previa no puedan conservarse, sean perecederos o el costo de su administracién, mantenimiento o
resguardo sea superior al valor del bien, se procedera a su venta inmediata en subasta publica en
los términos y condiciones que se determinen por acuerdo del Fiscal General del Estado o del
servidor en quien delegue dicha facultad conforme las disposiciones aplicables y el producto se
dejara a disposicion de quien acredite tener derecho al mismo por un plazo de seis meses contados
a partir de la notificacién que se le haga, transcurrido el cual, si no es recogido, se destinara al fondo
para la procuracion de justicia.

TRANSITORIOS.

UNICOQ. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.
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En efecto tal y como lo manifiesta el proponente y derivado del decreto publicado el dieciocho de
Junio del afio dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde establece que
el proceso penal seré acusatorio y oral, es necesario armonizar nuestra legislacién local, a raiz de la
reforma.

TERCERO: Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al analisis
del marco legal que resulta aplicable.

En efecto, tal y como lo manifiesta el proponente en su exposicién de motivos hace

referencia al decreto publicado el diez de febrero del afio dos mil catorce, en el .
Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que dispone en el

apartado A, del articulo 102, lo siguiente:

Articulo 102

A. ElMinisterio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Reptiblica como
6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve aiios, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

En concordancia con su fransitorio décimo sexto en su segundo parrafo que
dispone:

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado
por virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que
establece el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, sin perjuicio
del procedimiento de remocion previsto en la fraccion IV de dicho articulo.
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A su vez el decreto publicado el treinta de junio del afio dos mil quince, en el Extra
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, mismo que dispone en el apartado D, del articulo 114, lo
siguiente:

Articulo 114 ...
D. DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado de Oaxaca
como érgano auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

El titular del Ministerio Publico sera el Fiscal General del Estado de Oaxaca.

CUARTO: Una vez analizados los considerandos que anteceden, y tomando en
consideracion de que la iniciativa planteada por el proponente no contraviene a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, esta Comisién
dictaminadora determina procedente la reforma del primer parrafo del articulo 36, y

fraccion Ill del articulo 38 de nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano .

de Oaxaca, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el
siguiente.

DICTAMEN

PRIMERO. - Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y en su caso resolver
el presente asunto, de acuerdo a lo que se establece en los articulos 63, 64 y 65
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33,
34 y 42 fraccion Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. - La Comision Permanente de Administracion de Justicia, estima
procedente aprobar la iniciativa planteada, por la que SE REFORMAN el primer
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parrafo del articulo 36, y fraccién Ill del articulo 38 del Cadigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman el primer parrafo del articulo 36, y fraccion lll del articulo 38
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

ARTICULO 36.- La reparacion del dafio, cuando deba ser hecha por el sujeto activo,
se exigira por el Ministerio Publico en todo proceso penal. El incumplimiento de esta
obligacion ministerial, se hara constar en la sentencia y el juez lo comunicara al
Fiscal General del Estado, quien sancionara al Agente del Ministerio Publico
infractor, con una multa de treinta a sesenta dias muita; sin perjuicio de otras
acciones que puedan ejercerse en su contra.

ARTICULO 38.- La autoridad del conocimiento:

lll.- Respecto de bienes asegurados a disposicion del ministerio publico que,
durante la averiguacion previa no puedan conservarse, sean perecederos o el costo
de su administracion, mantenimiento o resguardo sea superior al valor del bien, se
procedera a su venta inmediata en subasta publica en los términos y condiciones
que se determinen por acuerdo del Fiscal General del Estado o del servidor en quien
delegue dicha facultad conforme las disposiciones aplicables y el producto se dejara
a disposicion de quien acredite tener derecho al mismo por un plazo de seis meses
contados a partir de la notificaciéon que se le haga, transcurrido el cual, si no es
recogido, se destinara al fondo para la procuracion de justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todos los preceptos legales contemplados en cualquier otro
ordenamiento legal de igual o menor rango y que se opongan a las disposiciones
del presente Decreto.
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
_Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 16 de enero de 2020.

COMISION PERMANENTE DE ADMINSTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. KARINA ESPINO CARMONA

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
JIMENEZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 194, DEL
INDICE DE DICHA COMISION.



