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Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion VIIL, 66 fracciones I y VIII, y
72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y XI, 34, 39, 42 fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca y disposiciones normativas aplicables, sometemos a la consideracién del
Pleno de esta Legislatura el presente DICTAMEN, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante oficio sin nimero de fecha 30 de julio de 2019, presentado ante la
Secretarfa de Asuntos Parlamentarios del Congreso del Estado, por la Diputada Aurora
Bertha Lépez Acevedo, quien puso a consideracién de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 35, 77 fraccion IV, 82 fraccién II y ultimo parrafo, 83 fracciones Il y III, de la Ley
de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. En sesién Ordinaria de 31 de julio de 2019, por instrucciones de los
Diputados Secretarios de la Sexagésimé Cuarta Legislatura, remiti6 la Iniciativa a través de
la Secretaria de Servicios Parlamentarios con oficio numero
LXIV/A.L/COM.PERM./1898/2019, a la Comisién Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente; integrandose el ~
expediente N° 32, del indice de la esta Comisién.

TERCERO. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comisi6n dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran
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oportuna aplicar al expediente con nimero 32 del indice de la Comisién Permanente de
Democracia y Participacién Ciudadana, fundamentandose en los siguientes:

&

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Comisién Permanente de Democracia y Participaci()n
Ciudadana es competente para conocer y resolver el asunto de que se trata, en términos de
los articulos 63, 65 fraccién VIII y 66 fracciones I'y VIII de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42 fracciéon VIII del Reglamento Interior del
Congreso, por lo que esta plenamente facultada para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Estudio y Anilisis. La proponente en la exposicion de motivos de su
Iniciativa sefiala lo siguiente.

I. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Una parte importante de toda norma es mantenerse armonica con el resto de la
legislacion. Ello se logra realizando las reformas necesarias para que el
ciudadano, encuentre definiciones Y conceptos iguales en los ordenamientos que
consulta, lo cual refuerza la seguridad Juridica y permite un cumplimiento puntual
por parte de la sociedad,

Por ello, es labor del Congreso del Estado, realizar las adecuaciones necesarias,
las cuales, si bien pudieran parecer meramente formales, permitirdn a las personas
que lean las disposiciones, tener certeza Juridica, en qué norma habré de aplicarse,
eliminando de los textos normativos, leyes que ya han sido abrogadas,
denominaciones de instituciones que ya han cambiado, para adecuarlos con los
nombres de las disposiciones vigentes.

Es por ello que derivado de los diferentes cambios que ha habido en las
denominaciones de las diversas leyes asi mismo en la denominacién de las
instituciones publicas, dependencias gubernamentales, drganos jurisdiccionales,
ddndoles nuevos enfoques, por lo que muchas veces no se toma la precaucién de
armonizar para este tipo de situaciones, como es el caso de nuestra LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA, ya que
dentro de su redaccién actual, hace mencion aun del TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, lo cual no es acorde con la
realidad, toda vez que actualmente dicho drgano Jurisdiccional, se le denoming
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA. Ante ello, como
legisladores debemos observar las deficiencias que tienen nuestras leyes, codigos,
reglamentos, etc., debido a que nuestra labor es legislar y armonizarlas para una
adecuada aplicacion, y de la misma manera dar certeza a la ciudadania, respecto a
la terminologia adecuada que se debe de ocupar, para evitar confusiones, por lo
- que es importante que este actualizado. - : : -

Como se ha venido diciendo la armonizacién legislativa, son las acciones que el
Poder Legislativo puede y debe implementar, con la Jinalidad de evitar efectos
improcedentes, generar lagunas legislativas y falta de certeza en la observancia y
aplicacion de las normas, asi como de las dificultades para su aplicacién y
exigibilidad.

II. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Angeles Corte (2008) define a este proceso de armonizacion legislativa como un
proceso en segunda dimension que responde al hecho fundamental del
reconocimiento de un derecho humano que implica para el Estado diversos deberes
en orden de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al Derecho
Humano como la exigencia social derivada de la incondicional dignidad de la
persona humana, el cual tiene un cardcter multidimensional, es decir, tiene una

dimensidn filosdfica, politica, social y juridica. \

En esta ultima dimension, la armonizacién legislativa supone una serie de acciones
que el Poder Legislativo puede, y debe, implementar, tanto en el dmbito federal
como en el local:

a. Derogacion de normas especificas: entendiendo esto como la abolicidn parcial
de una ley, privando sélo de vigencia a algunas de las normas que la misma
establece o limitando su alcance de aplicacion;

b. Abrogacidn de cuerpos normativos en Jorma integra privando de esta forma de
vigencia a una ley o cuerpo normativo, de manera completa;

¢. La adicion de nuevas normas

d. Reformas de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o para
permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion, inclusive la creacién de
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organos publicos, de procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones
administrativas.

En ese sentido, en cuanto al cambio que ha sufrido el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca se establecen los siguientes: Con las reformas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por decreto niimero 397 de fecha 6 de
abril de 2011, publicado en el Periédico Oficial el 15 de abril de ese afio, este
organo fue catalogado como tribunal especializado y se integré al Poder Judicial,
Durante cuatro afios el Tribunal Electoral trabajé como dependiente del Poder
Judicial, desde su instalacién en 2011 hasta el 8 de diciembre de 2015, donde a
partir de esa fecha se llama Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca'.

Ante lo antes expuesto, esta representacion propone que se Reformen diversas
disposiciones de nuestra LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA; como se muestra en el Siguiente cuadro:
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estard a lo dispuesto en el articulo 72 de
la Constitucién Estatal. Debiendo el
Instituto  dar vista al Congreso del
Estado, asi como al Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado para
efectos de que formule la declaratoria
prevista en el articulo 111, apartado A,
Jraccion V de la Constitucién Estatal.

ARTICULO  77-  Para que  sea
vinculatorio el resultado del plebiscito o
referéndum se requiere:

IV. La declaracion firme de validez por el
Instituto  Estatal  Electoral Yy de
Participacion Ciudadana o del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado segin sea el caso.

mandato del Ejecutivo sea revocado, se
estard a lo dispuesto en el articulo 72
de la Constitucion Estatal. Debiendo el
Instituto dar vista al Congreso del
Estado, asi como al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxace para efectos de
que formule la declaratoria prevista en
el articulo 111, apartado A, Jraccion V
de la Constitucion Estatal.

ARTICULO  77- Para que  sea
vinculatorio el resultado del plebiscito
o referéndum se requiere:

IV. La declaracion firme de validez por
el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién  Ciudadana o  del

Tribunal Electoral del FEstado de |
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ARTICULO 82.- La certificacién que el
Instituto realice sobre la revocacion de
mandato del Gobernador del Estado
podrd ser recurrida de acuerdo con lo
siguiente:

II. Ante el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado cuando el
recurrente considere mal apreciados los
requisitos relativos a las fracciones I y IV
del articulo 29 de esta Ley; y

Respecto del plebiscito y referéndum serd
competente el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial del Estado.

ARTICULO 83.- Para garantizar la
legalidad de los actos, resoluciones y
resultados de los instrumentos de
participacion ciudadana, los ciudadanos
que estén legitimados por esta ley podrdn

interponer los siguientes recursos:
I..

| I Recurso de apelaczon para zmpugnar
las resoluciones recaidas a los recursos
de revision, o contra los actos y
resoluciones de los érganos centrales del
Instituto, que resolverd el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado;

III. Recurso de inconformidad: para
objetar los resultados de los computos
distritales o municipales, por nulidad de
las votaciones emitidas en una o varias

Oaxaca segiin sea el caso.

ARTICULO 82.- La certificacién que el
Instituto realice sobre la revocacion de
mandato del Gobernador del Estado
podrd ser recurrida de acuerdo con lo
siguiente:

]I. Ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca cuando el recurrente
considere mal apreciados los requisitos
relativos a las fracciones Iy IV del
articulo 29 de esta Ley; y

Respecto del plebiscito y referéndum
serd competente el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 83.- Para garantizar la
legalidad de los actos, resoluciones y
resultados de los instrumentos de
participacion ciudadana, los
ciudadanos que estén legitimados por
esta  ley podrdn

siguientes recursos.:
1.

Il Recurso de apelacion: para
impugnar las resoluciones recaidas a
los recursos de revision, o contra los
actos y resoluciones de los organos
centrales del Instituto, que resolverd el
Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca;

III. Recurso de inconformidad: para

interponer  los |

\
casillas o para solicitar la nulidad de la objetar los resultados de los computos \
votacion  general, que resolverd el | distritales o municipales, por nulidad de
Tribunal Estatal Electoral del Poder | las votaciones emitidas en una o varias
Judicial del Estado en los términos de | casillas o para solicitar la nulidad de la
esta ley. votacion general, que resolverd el

Tribunal Electoral del FEstado de
Oaxaca en los términos de esta ley.
\
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Por lo anteriormente expuesto Y con fundamento en los articulos 50 Jraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién I
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca Y, 94 Fraccion I
del Reglamento Interior del Congreso.

III. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 35, 77 FRACCION 1V, 82 FRACCION 1I y ULTIMO
PARRAFO, 83 FRACCIONES II y IlI, DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar
LOS ARTICULOS 35, 77 FRACCION IV, 82 FRACCION II y ULTIMO
PARRAFO, 83 FRACCIONES II y IIl, DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DECRETO

UNICO.- Se reforman los ARTICULOS 35, 77 FRACCION 1V, 82 FRACCION II
Yy ULTIMO PARRAFO, 83 FRACCIONES [I y III, DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXA CA, para quedar
como sigue:

ARTICULO 35.- En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estard
a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Estatal. Debiendo el Instituto
dar vista al Congreso del Estado, asi como al T ribunal Electoral del Estado de
Oaxaca para efectos de que Jormule la declaratoria prevista en el articulo 1] X
apartado A, fraccién V de la Constitucién Estatal.

ARTICULO 77.- Para que sea vinculatorio el resultado del plebiscito o
referéndum se requiere:

IV. La declaracion firme de validez por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana o del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca segun
sea el caso.



PR
s LEGISLATURA Participacién Ciudadana
/ oy H. CONGRESO DEL JSanticipaciin -
NN 00 DEORACK LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

ARTICULO 82.- La certificacion que el Instituto realice sobre la revocacion de
mandato del Gobernador del Estado podrd ser recurrida de acuerdo con lo
siguiente.

II. Ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca cuando el recurrente
considere mal apreciados los requisitos relativos a las Jracciones Iy IV del
articulo 29 de esta Ley; y

Respecto del plebiscito y referéndum serd competente el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 83.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y
resultados de los instrumentos de participacién ciudadana, los ciudadanos que

estén legitimados por esta ley podrdn Interponer los siguientes recursos:
I..

II. Recurso de apelacion: para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos
de revision, o contra los actos y resoluciones de los drganos centrales del
Instituto, que resolverd el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;

III. Recurso de inconformidad: para objetar los resultados de los cémputos
distritales o municipales, por nulidad de las votaciones emitidas en una o varias

casillas o para solicitar la nulidad de la votacidn general, que resolverd el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los términos de esta ley.

TERCERO: Tomando en consideracién los argumentos vertidos por la proponente, 1
integrantes de esta Comisién analizan si es procedente reformar los articulos 35,
fraccion IV, 82 fraccién 11 dltimo pérrafo, 83 fracciones 11 y III, de la Ley de Participaci
Ciudadana para el Estado de Oaxaca; es indudable e incuestionable que las leyes deben
estar armonizadas con la finalidad de que los ciudadanos tengan certeza juridica de los
actos que realizan.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado tiene la obligacién de
mantener actualizados los ordenamientos legales, maxime que existen leyes que entre una y
otra se correlacionan, como es el caso que nos ocupa en el que una ley vigente hace alusién
a otra que ya fue abrogada, en esa tesitura al no actualizar las leyes y armonizarlas unas con \
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otras, se estaria generando incertidumbre a la ciudadania respecto de un ordenamiento
Juridico, lo que ocasionaria falta de certeza juridica o confusién en los actos de caricter

juridico que ejecuten los ciudadanos.

Es menester hacer mencidn a partir de las reformas realizadas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca por decreto nimero 397 de fecha 6 de abril de 2011,
publicado en el Peridédico Oficial el 15 de abril de ese mismo afio, el organo judicial
electoral fue catalogado como Tribunal especializado y se integrd al Poder Judicial del
Estado. Durante cuatro afios el Tribunal Electoral trabajé como dependiente del Poder
Judicial, desde su instalacién en el afio 2011 hasta el 8 de diciembre de 2015, donde a partir
de esa fecha se llama Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por lo que su denominacién
fue modificada y para efectos estrictamente legales, al no actualizar el nombre del Tribunal
Electoral en las leyes con las que se encuentre correlacionada, se estarfa siendo omiso con
la obligacién como legislador de mantener las leyes vigentes y armonizadas, con la
finalidad de brindarle certeza juridica a la ciudadania en todos los actos juridicos que llegue
a realizar.

En relacién a lo anterior, es innegable que le asiste la razén a la proponente y que es
importante la armonizacion de las leyes para su debida aplicacion.

CUARTO. Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente
esgrimidos, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, formula el siguiente:

DICTAMEN

UNICO: Los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién
Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, determinamos procedente la iniciativa presentada por la Diputada
Aurora Bertha Lépez Acevedo dentro del expediente 32/2019 del indice de dicha
Comisidn, por el que se reforman los articulos 35, 77 fraccién IV, 82 fraccién II y ultimo
parrafo, 83 fracciones II y III, de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, en los términos precisados por los considerandos que forman parte del presente

dictamen.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente Proyecto de
DECRETO:
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UNICO: Se reforman los articulos 35, 77 fraccion 1V, 82 fraccién II y ultimo pérrafo, 83

fracciones II y III, de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

(...)

Articulo 35.- En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estard a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Estatal. Debiendo el Instituto dar vista al
Congreso del Estado, asi como al Tribunal Electoral del Estado Oaxaca para efectos de que
formule la declaratoria prevista en el articulo 111, apartado A, fraccién V de la
Constitucidn estatal.

Articulo 77.- Para que sea vinculatorio el resultado del plebiscito o referéndum se requiere:
IalaIlI(...)

IV. La declaratoria firme de validez por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana o del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca segun sea el caso.

Articulo 82.- La certificacién que el Instituto realice sobre la revocacién de mandato del
Gobernador del Estado podra ser recurrida de acuerdo con lo siguiente:

L (...)

IL. Ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca cuando el recurrente considere mal
apreciados los requisitos relativos a las fracciones I y IV del articulo 29 de esta Ley; y

IIL. (...) _ _ : :

Respecto al plebiscito y referéndum sera competente el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.

Articulo 83.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y resultados de los
instrumentos de participacion ciudadana, los ciudadanos que estén legitimados por esta ley
podrén interponer los siguientes recursos:

L (...)

II. Recurso de apelacién: para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de
revision, o contra los actos y resoluciones de los Organos centrales del Instituto, que
resolverd el Consejo del Instituto, que resolvera el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
IIL. Recurso de inconformidad: para objetar los resultados de los cémputos distritales o
municipales, por nulidad de las votaciones emitidas en una o varias casillas 0 para solicitar
la nulidad de la votacién general, que resolver el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
en los términos de esta Ley.

v Yy V. (.)
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TRANSITORIO:

UNICO. El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, 05 de noviembre de 2019.

COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

/

DIP. ARCELIA’LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

£, FO[{GRED‘/ i
L3IV L

PRESIDER wﬁ\D’t:_g :PALSE
£ DE U RAC
PR CION CIUDADANA

PARTICIPA

DIP. DELFINA ELIZABE[TH GUZMAN DIAZ ~ DIP. ALEJANDKO LOPEZ RRAVO
GRANTE . \_

y
| i‘ ENDOZA SANCHEZ DIP. ARSENIQ PNZO MEJIA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARIA DE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISI’(’)N PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, DEL EXPEDIENTE 32/2019 DEL INDICE DE DICHA COMISION.
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