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LEGISLATIVO

El que suscribe Licenciado DIEGO SALOMON MENDEZ MENDEZ, Secretario Técnico de la
Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, por instruccién de la Diputada
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, Presidenta de dicha Comisién; por medio de la presente le
remito la siguiente informacidn: '

Con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 31 fracciones I y XII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, le solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la sesién ordinaria
de fecha 29 de enero de 2020, los dictamenes de los expedientes 07/2019, 1172019, 24/2019,
32/2019, 36/2019 y 38/2019; del indice de la Comisién Permanente de Democracia y Participéci(’)n
Ciudadana.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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LEGI SLATIVO
Las y los integrantes de la Comision Permanente de. Democracia y Participacién Ciudadana
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion VIII, 66 fracciones Ly72dela
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI, 34, 42 fracciéon VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

siguientes:
ANTECEDENTES -

PRIMERO. Mediante oficio sin nimero de fecha 11 de febrero de 2019, presentado ante el
titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de] Congreso del Estado, por la
Diputada Leticia Socorro Collado Soto, quien puso a consideracién del pleno de la LXIV
Legislatura del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccién VII al articulo 12, un Capitulo Octavo, al Titulo Segundo y se recorren
los subsecuentes a Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./SOO/2019, por
instrucciones de los Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el Secretario de
Servicios Parlamentarios remitié para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccién VII al articulo 12, un Capitulo Octavo al Titulo
Segundo y se recorren los subsecuentes a Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; radicandose el expediente niimero 7 del indice de Ia Comisién Pernyanente de
Democracia y Participacién Ciudadana. '
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TERCERO. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, se llegé a la resolucién
que consideran oportuna aplicar al expediente niimero 7; fundamentindose. en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Comisién Permanente de Democracia y Participacion
Ciudadana es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de los
articulos 63, 65 fraccién VIIL, 66 fracciones I y VIIL, y 72, todos de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 primer parrafo, 27 fracciones VI y X1, 34, 42
fracciones VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Estudio y Anilisis. La proponente en la exposicién de motivos de su
iniciativa sefiala lo siguiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El distanciamiento entre la sociedad Yy el gobierno es amplio, cada dia es mds
notoria la desconfianza que la ciudadania muestra hacia las autoridades, ya no
acuden a los llamados, ya no participan de los trabajos comunes, ya no se
involucran en la vida de la administracién publica. Las razones son muchas, y
estamos frente a una grave crisis de gobernabilidad.

El problema de Ia gobernabilidad se observa de la incapacidad de las
instituciones para atender las demandas ciudadanas. Sobre la satisfaccion que
tienen los ciudadanos sobre los servicios publicos, se encuentra por debajo del
30% en la entidad, como puede observarse en la Encuesta Nacional e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017 en los servicios publicos de recoleccion de
basura, en Oaxaca solo el 40.8% de los encuestados manifesto estar satisfecho,
en el tema del agua potable, solo el 34. 7% se encuentra satisfecho, el rango de
insatisfaccion es muy alto”.

Por otra parte, en términos generales, otro factor identificado en la
desconfianza sobre el quehacer gubernamental es la corrupcion, y de acuerdo a
los datos de la ENCIG 2017, Oaxaca un 94% de las personas encuestadas
considera que los actos de corrupcion son frecuentes. *El problema planteado es
amplio, y la falta de respuestas genera incertidumbre y desconfianza, situacién
que alarga la distancia de lg ciudadania, en ese sentido, es-evidente qud hace
Jalta de la participacién ciudadana en la construccion de politicas pu Ecas
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conjuntas. Frente a ese problema es urgente localizar acciones que promuevan,
Jortalezcan y consoliden la participacion de la ciudadania.

ANTECEDENTES

La participacion ciudadana tiene su reconocimiento en la forma de gobierno
democrdtico, es decir, cuando un Estado/gobierno se construye bajo ese
principio, nace de la voluntad popular, en ese sentido, un gobierno que se
nombra asi mismo democrdtico debe de gobernar con la ciudadania,

Considerando que Ia organizacion de los habitantes de las diferentes
comunidades y poblados de Meéxico, han establecido mecanismos internos de
organizacion y participacion en las diferentes instituciones politicas, desde esa
perspectiva, la participacién ciudadana ha sido una constante, sin embargo,
partiendo del significado del municipio, y la municipalizacién en Meéxico, la
relacicn entre habitantes Y autoridades municipales fue marcado como ung
relacion unilateral, en algunos casos con cierta carga de autoritarismo, es
decir, las decisiones del gobierno, no solo municipal, sino estatal y de la
republica misma, habian sido hasta principios del siglo XXT sin mucha apertura
hacia la ciudadania.

Las éxpresiones de la ciudadania por participar de los asuntos piblicos fueron
constantes, desde manifestaciones hasta un alto porcentaje de participacién en
los procesos electorales, por ejemplo, en 1994 se presenté el mds alto nivel de
participacion en la historia mexicana, alcanzando un extraordinario 77.16% en
los votos, como sefiala Serrano Rodriguez (2015).3 '

En el dmbito nacional, de las acciones mds significativas que han marcado la
pauta de la participacion ciudadana ha sido que a fines del 2003 se aprueba
una Ley de Desarrollo Social que permitio a algunas Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) ser vigilantes de la aplicacién de la politica social, sefiala
Serrano Rodriguez (2015 ).
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mecanismo de participacion ciudadana viene a establecer las bases de una
democracia participativa,

Fundamentacién

La organizacién y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en el articulo 41, apartado C numeral 9 y en el articulo 115 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién Il donde se
establece lo siguiente:

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme la ley. Los ayuntamientos ftendrdn facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, Dprocedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana Yy vecinal.

Considerando la fundamentacion establecida en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a los antecedentes sobre los .avances
en materia de participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una
injerencia directa con el Estado/gobierno (Serrano Rodriguez; 2015)

Bajo lo anteriormente establecido, y en armonia a la reforma presentada, el
mecanismo de participacién  ciudadana denominado PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, engloba la intencién de conjugar la participacion de la

ciudadania en la toma de decisiones en el campo gubernamental, esta accién
tiene como objetivo disminuir la brecha de distancia entre gobernante y
gobernados mejorando asi la gobernabilidad en nuestra entidad
El presupuesto participativo representa la voluntad de los gobiernos por
integrar a la ciudadania en la toma de decisiones, este enfoque es reciente,
podria determinarse como una construccion de las ultimas décadas, al respecto,
5 /
se sefiala que el Presupuesto Participativo (PP) es una mecdnica por la cual ¢
)
/]
4 |

una parte del presupuesto municipal o regional se reserva para decisibnes que
se tomardan en asambleas deliberativas, estas prioridades deberdin c rtirse
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en proyectos que luego serdn consensuados, negociddos 0 rechazados por las

dreas de gobierno y la poblacién votante.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 Jraccién Iy
33 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién I 68 Y 104 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca Y 54 fraccion I, 55, 58, 59, 100 y 101 del
Reglamento Interior del Congreso Estado Libre Y Soberano de Oaxaca; someto
a la consideracién del pleno de ésta LXIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO
PRIMERO.- (...)

SEGUNDO.- Se ADICIONA una Jraccion VII (sic) (Articulo | 2) alaLey de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:
ART. fCULO 12.- Los mecanismos de participacion ciudadana objeto de esta Ley
son: |
LaVl _

VIIL El presupuesto participativo.

TERCERO.- Se ADICIONA un CAPITULO OCTAYVO ala Ley de Participacion
Ciudadana, recorriéndose los articulos subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- EI presupuesto participativo es el mecanismo que permite a la
ciudadania ser parte de la planeacion, programacion Y Supervision de un
porcentaje del presupuesto piiblico de los diferentes drdenes de gobierno.

ARTICULO 64.- EJ gobierno del estado y los municipios en el proceso de
Planeacion y distribucion de los recursos, mediante el presupuesto de egresos,
del afio fiscal correspondiente, destinardn, previa consulta a la ciudadania, un
porcentaje del presupuesto piblico para desarrollar acciones programas y
acciones emanadas del consenso ciudadano.
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ARTICULO 65.- E] gobierno del Estado Y los municipios emitirén una
convocatoria piublica para invitar a lg Ciudadania a deliberar sobre los
programas o acciones a impulsar mediante Ig figura del presupuesto
participativo.

ARTICULO 66.- La convocatoria deberd contener por lo menos:

L Identificacion del organo de gobierno convocante;

II. Descripcion y objetivo del presupuesto participativo;

III. Bases de participacion;

IV. Lugar, fecha y hora de la celebracion de la Asamblea Deliberativa,

Los resultados de la asamblea deliberativa se publicardn en los medios, al
alcance del gobierno y los municipios, para conocimiento general.

ARTICULO 67.- Para el proceso de desarrollo del mecanismo de Presupuesto
Participativo, el Estado ¥ los municipios nombrardn un comité plural, integrado
por sectores de la sociedad civil organizada, especialistas en la administracién
piblica, instituciones educativas y representantes del gobierno en cuestién,
quienes validardn el procedimiento del mecanismo citado.

()

TERCERO. Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al analisis del marco
legal que resulta aplicable.

Para las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comisién resulta necesario establecer
los antecedentes del mecanismo de participacién denominado presupuesto participativo y
que se han consolidado como una herramienta innovadora en América Latina desde 1989
cuando el Ayuntamiento de Porto Alegre en Brasil, creé e implement6 un sistema de
presupuesto municipal mediante el involucramiento Y participacién ciudadana, dando a sus
habitantes la facultad de decidir de forma democratica la prioridad en el desarrollo de obras
de carécter publico que atendian los principales problemas de la comunidad.

Dada su relevancia y aplicacion en distintos paises, tanto en las comunidades que nos
compete como a nivel internacional, los presupuestos participativos han permitido que la
poblacién se mantenga de forma constante en comunicacion con las autoridades
municipales, desarrollando de e€sta manera un vinculo estrecho entre ambas es, sociedad
y gobierno, ya (fue facilitan la gobernanza ¥ las buenas practicas administrati respecto al
gasto publico.
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La fortaleza de la estructura municipal radica en la efectividad de la aplicacion del marco
normativo federal, asi como en su autonomia, cdmo orden de gobierno, garantizando en
todo momento la estabilidad econdmica, social y familiar de los habitantes de cada region,
sin embargo, en una era de alto desarrollo tecnolégico, destaca la figura de Gobierno
Abierto, la cual trae como beneficios propios, el surgimiento de una ciudadania mas
exigente y més involucrada en los asuntos publicos.

Asi, distintas organizaciones internacionales establecen que, trascender hacia una estructura
de Gobierno Abierto, refuerza tres principios fundamentales: la transparencia, la
participacién y la colaboracidn. En conjunto, estos principios contribuyen a detectar y
solucionar problemas locales, generar nuevas oportunidades de desarrollo regional y
alcanzar metas de beneficio colectivo y en comun acuerdo.

Es necesario entender el presupuesto participativo como una politica publica de caricter
vinculatorio de la democracia participativa que se presenta como medio efectivo para
reforzar y legitimar las instituciones democraticas.

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta el funcionamiento del presupuesto
participativo es que, para la eficiente participacion de la sociedad civil en las decisiones
publicas se requiere no sélo de un adecuado arreglo institucional y juridico y de una
apropiada voluntad politica de las autoridades, sino, también, de una mejora en las
capacidades técnicas del personal municipal y de la burocracia en general.

El desarrollo econémico y social de los municipios a través del ejercicio libre, transparente,
democratico y de rendicién de cuentas del presupuesto participativo, mediante la eleccion
de obras piiblicas que mejoren el desempefio de los mercados locales.

En la Ciudad de México en su Constitucién Politica se establece en su articulo 56 que a la
letra dice:

Articulo 56.- De la participacién ciudadana en las alcaldias.

1. Las y los integrantes de las alcaldias garantizardn la participacién de las y los
habitantes de la demarcacién territorial en los asuntos publicos que sean d interés, a
través de los mecanismos de participacion ciudadana que reconoce esta Corst tucion y la
ley de la materia.
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Asimismo, garantizard el pleno respeto de los derechos humanos, y a la libre asociacién y
manifestacién de las ideas. En las sesiones de los concejos de las alcaldias existira una
silla ciudadana que ser4 ocupada por las o los ciudadanos que asi lo soliciten cuando en
las sesiones se traten temas especificos de su interés, a fin de que aporten elementos que
enriquezcan el debate. La ley de la materia establecerd las bases para el acceso en forma
transparente, representativa y democratica. Las personas ocupantes contaran sélo con voz.

2. Lasy los integrantes de las alcaldias deberén:

L. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los
mecanismos y procedimientos de participacién que establezca la ley de la materia;

II. Promover la participacién de la ciudadania en los programas, generales y especificos,
de desarrollo de la demarcacién; en la ejecucion de programas y acciones publicas
territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la
realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion;

Sin embargo, la Ciudad de México ests conformada de una manera distinta al nuestro
Estado de Oaxaca, ya que, en la Ciudad de México, existen en las demarcaciones
Territoriales sus Alcaldias, como una forma de regular y establecer las bases para la
integracion, organizacion, administracién, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de
la Administracién Publica.

La Ciudad de México tiene 16 demarcaciones territoriales, con la siguiente denominacién:
Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tléahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Las Alcaldias son parte de la administracién publica de la Ciudad de México y un nivel de
gobierno, en los términos de las competencias constitucionales y legales correspondientes.
No existirdn autoridades intermedias entre la jefa o el jefe de gobierno y las Alcaldias.

Las demarcaciones territoriales son la base de la divisién territorial y de la organizacién
politico administrativa de la Ciudad de México. Se conforman por habitantes, territorio y
autoridades politicas democraticamente electas. Son el orden de gobierno mas préximo a la
poblacién de la ciudad y sus instituciones se fundamentan en un régimep democratico,
representativo y de participacion ciudadana, asi como en los preceptos del bugh gobierno.
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Las Alcaldias se integrardn por una Alcaldesa o Alcalde y un Concejo, electos por votacién
universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afios; quienes deberén cumplir con
los requisitos previstos por la Constitucién Local. Estaran dotadas de personalidad juridica
y autonomia con respecto a su administracién y al ejercicio de su presupuesto, exceptuando
las relaciones laborales de las personas trabajadoras al servicio de las Alcaldias y la.Ciudad.

CUARTO. Ahora bien, resulta necesario analizar c6mo se conforma nuestro Estado de
Oaxaca a nivel municipal, y con ello nos daremos cuenta de la diferencia que existe con la
ciudad de México, ya que nuestra entidad cuenta con 570 municipios, correspondientes a
un cuarto del total a nivel nacional que son 2378.

Por otra parte de los 570 municipios, 417 se rigen por Sistemas Normativos Interno, el cual
consiste en el "desarrollo de formas institucionales propias, diferenciadas e inveteradas,
que reconocen como principal drgano de consulta a una Asamblea comunitaria y que por
decisidn propia han optado por este régimen en la renovacién de municipalidades".

De acuerdo a nuestra Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca, los ayuntamientos
de los municipios se integran de la siguiente forma:

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento estard integrado por el Presidente Municipal y el
numero de Sll’ldlCOS y Regidores que sefiale la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

Por otra parte la ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 24

l.- Los ayuntamientos son 6rganos de gobierno de los municipios, electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, de los cmdadanos de cada municipio, los que se
integraran de la siguiente forma:

L.- Un Presidente Municipal, que sera el candidato que ocupe el primer lugar de la planilla
registrada ante el Instituto Estatal, quien representara al ayuntamiento en el orden politico y
lo dirigiré en lo administrativo;

IL.- Un Sindico, si el municipio tiene veinte mil habitantes o menos y dos si se tiene mas de
este numero. La o las sindicaturas corresponderén a quien ocupe el segun lugar cuando
sea electo un sindico, o segundo y tercer lugar, cuando sean electos dos sinlicos, segun sea

—

Q\E _‘
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el caso de la planilla registrada ante el Instituto Estatal. El o los Sindicos tendran la
representacion legal del ayuntamiento;

IIL.- En los municipios que tengan de cien mil a trescientos mil habitantes, el ayuntamiento
se integrard hasta con once concejales electos por el principio de mayoria relativa y hasta
cinco regidores electos por el principio de representacidn proporcional. Si los municipios se
exceden de esa ultima cantidad, los ayuntamientos se integraran hasta con quince
integrantes del ayuntamiento electos por el principio de mayoria relativa y hasta siete
regidores electos por el principio de representacién proporcional;

IV.- En los municipios que tengan de cincuenta mil y menos de cien mil habitantes, el
ayuntamiento se integrard hasta con nueve concejales electos por el principio de mayoria
relativa, y hasta cuatro regidores electos por el principio de representacién proporcional;
V.- En los municipios que tengan de quince mil y menos de cincuenta mil habitantes, el
ayuntamiento se integrard hasta con siete concejales electos por el principio de mayoria
relativa, y hasta tres regidores electos por el principio de representacién proporcional; y
VL.- En los municipios que tengan menos de quince mil habitantes, el ayuntamiento se
integrard hasta con cinco concejales electos por el principio de mayoria relativa y hasta dos
regidores electos por el principio de representacion proporcional.

Lo anterior nos da claridad de cémo se encuentran integrados los Ayuntamientos, es decir,
por concejales dependiendo del ntimero de habitantes, los cuales fueron elegidos por la
ciudadania ya sea a través de partidos Politicos o por los Sistemas Normativos Internos, en
donde como ya se comentd, son quienes representan a los sectores de su fnunicipio.

De los 570 municipios, 417 municipios se rigen bajo Sistema Normativo Interno, que es
donde radica el problema para implementar el mecanismo de participacién ciudadana, pues
comparado con la ciudad de México existe una estructura diferente de administracion y
forma de gobierno, ademas que de imponerle as los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en su forma de gobierno el presupuesto participativo es vulnerarles su libre
determinacién y violentarles sus formas de autogobierno conforme a sus practicas
comunitarias.

QUINTO. Aunado a lo anterior, el articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del estado de Oaxaca, en sus parrafos XIV al XVI en lo que interesa establece
lo siguiente:

Articulo 20.- (...)
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El Estado organizara un sistema de planeacién del desarrollo local, en coordinacién con el
Sistema Nacional de planeacion Democrética que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su
soberania y la democratizacién politica, social y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinarén los objetivos de

la planeacién. La planeacién es un proceso politico, democritico y participativo que

tomara en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones que comprenda el

estado de Oaxaca. Serd regional y tendrd como unidad de gestion para el desarrollo, a los
~ planes elaborados a nivel municipal.

Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan de Desarrollo, al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica.

La Ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién
democritica y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién
del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los o6rganos
responsables del proceso de planeacién y las bases para que el ejecutivo coordine,
mediante convenios con los municipios e induzca y concerté con los particulares, las
acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

(..)

Es menester manifestar que de la transcripeion realizada de lo previsto por el articulo 20 de
nuestra Constitucién local, es indudable que lo que la proponente pretende establecer en la
Ley de Participacion Ciudadana como un mecanismo de participacién ciudadana, ya se
encuentra establecido en el articulo citado, por lo que para evitar repeticiones obsoletas e
innecesarias en otras leyes y maxime que ya se encuentra establecida en nuestra
Constitucién, ninguna justificacién legal se le puede otorgar a la proponente para
considerar viable su propuesta de ley.

Ahora bien, en la iniciativa de ley se propone la incorporacion del articulo 63 a la Ley de
Participacién Ciudadana, en el que la proponente establece que los gobiernos estatales y
municipales que un porcentaje del presupuesto sera puesto a consideracion de la
ciudadania.

11



4

NEF

{?{STE\%%%E&?X%}% LXIV LEGISLATURA DEL ESTADOQ DE OAXACA

/;fm LEGISLATURA Peostivipmeidn Codoans

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

De lo que se propone en la iniciativa de ley, en comparacién con lo ya establecido en la
Constitucion local, es evidente que no es nada novedoso y mucho menos algo que pueda ser
en beneficio de la sociedad, pues de lo prescrito en el numeral 20 de la Constitucién con
toda claridad se puede uno percatar que ya se encuentra normado, pues establece que la
planeacién es un proceso politico, democritico y participativo, aunado a lo anterior
establece que los 6rganos responsables del proceso de planeacién establecerin las bases
para que el ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y
concerté con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucién,
es evidente que lo que la proponente manifiesta, ya se encuentra establecido en la
elaboracién del Pla de desarrollo local, por lo que no resulta una idea innovadora que venga
hacer las veces de un mecanismo de participacion ciudadana.

Por otra parte, la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales en los articulos que se transcriben, textualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado, aprobado por
mayoria calificada y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros tres
meses, contados a partir de la fecha de instalacién del Ayuntamiento.

La formulacién, ejecucién, control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, estara a
cargo del propio Ayuntamiento, que podra auxiliarse de los érganos, dependencias o
servidores publicos que determine el mismo, conforme a la Ley de Planeacién del Estado,
para este efecto podré solicitar cuando lo considere necesario la asesoria del Gobierno del
Estado y de las Dependencias del sistema Estatal y Nacional de planeacién.

ARTICULO 46.- El Plan Municipal de Desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

L.- Propiciar el desarrollo integral del Municipio;

IL.- Atender las demandas prioritarias de la poblacidn;

III.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los

respectivos programas anuales;

IV.- Asegurar la participacién de la poblacién en las acciones del Gobierno Municipal;

V.- Establecer su vinculacién con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso,

con los planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;

VIL- Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra V/
publica en lo referente a equipamiento e infraestructura y servicios| publicos béasicos
respetando los elementos naturales de la region;

12
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VIL- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y
VIIL- En los municipios con poblacién indigena, se podran formular los planes con
criterios de etnodesarrollo sustentable, considerandose las diferencias economicas de
género, generacién y cultura.

ARTICULO 47.- El Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagndstico de la situacién
econdmica, social y ambiental del Municipio y como minimo deber4 incluirse lo relativo al
estado que guarda la infraestructura y los servicios bésicos, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de
su cumplimiento y las bases de coordinacién. En la elaboracién de su Plan Municipal de
Desarrollo el Ayuntamiento proveera lo necesario para instituir canales de
participacién ciudadana, tomard en consideracién las necesidades especificas de
hombres y mujeres detectadas y tendra como marco de referencia la incorporacién de
la perspectiva de género en su disefio, garantizando en los principios de equidad,
justicia, transparencia y honestidad. '

ARTICULO 48.- Los programas anuales de la administracién publica municipal y los
programas especiales de los organismos descentralizados de cardcter municipal, seran los
documentos basicos para la ejecucién de obras, la prestacion de los servicios publicos a
cargo del Ayuntamiento y deberdn contener como minimo los siguientes requisitos:

I.- De la obra piblica:

a).- Listado de las obras a ejecutar;

b).- El responsable de las obras;

¢).- La ubicacién de las mismas;

d).- El Monto asignado a cada una de ellas;

e).- Su periodo de ejecucion;

f).- La modalidad de ejecucién por obra; y

g).- El niimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad
beneficiados por cada una de ellas.

Cuando una obra sea multianual deberdn seiialarse con precision las etapas de
ejecucion y alcance de las mismas.

II.- De los servicios Pblicos:

a).- Listado de los servicios que se prestaran;

b).- Los responsables de su prestacion;

¢).- El presupuesto asignado a cada uno de ellos; y

d).- El nimero de beneficiados de los mismos.

IIL.- De los Proyectos Productivos;

13
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IV:- De impulso a las comunidades indigenas;
V.- De Desarrollo Urbano; y
VL.- De Ecologia.

ARTICUL_O 49.- El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio
anual, deber4 elaborar sus programas de obras Yy servicios, tomando en consideracién
la participacién y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. -

Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas \%ﬂ\\

en temas municipales, y serdn enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.

ARTICULO 50.- Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomard en
consideraciéon lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo en el caso de que el
Municipio cuente con este.

ARTICULO 51.- Los Programas de obras y servicios, deberan encauzarse a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra publica y servicios
publicos bésicos.

ARTICULO 52.- Una vez aprobado el Plan Munfcipal de Desarrollo pdr el Ayuntamiento,
éste y sus programas serin obligatorios para las dependencias de la administracién
municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Los planes y programas municipales pueden modificarse o actualizarse periddicamente,
previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.

ARTICULO 53.- El Ayuntamiento establecerd, conforme a sus posibilidades, la unidad
administrativa que deberd hacerse cargo de promover y ejecutar la elaboracidn,
actualizacién, control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.

Lo articulos transcritos, robustece el hecho de que lo propuesto por la Diputada en nada
abona para ser una nueva figura Jjuridica como mecanismo de participacién ciudadano, pues -
basta con la sola lectura de los numerales enlistados de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, para darse cuenta que ya existe el
derecho de la participacién de la ciudadania y del involucramiento de lhella, en la toma de
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decisiones de lo que se va realizar con el recurso que se allegan los municipios, ademas, de
que, no es limitativo en la participacion, es decir, que no restringe al gobernado en opinar o
participar y poder incidir en qué se va ejecutar los recursos recibidos por el Ayuntamiento;
caso contrario de lo que establece la iniciativa de ley en estudio, pues sélo limita que los
municipios sometan a consulta un. porcentaje del presupuesto ptblico, por lo.que lejos de -
brindarle una mayor injerencia al ciudadano en la forma de administrar los recursos del @\
municipio, Unicamente coarta la participacion del ciudadano a una parte del recurso; ahora !
bien, la interpretacién en sentido estricto de la iniciativa de ley que la Diputada propone, ya
se encuentra reglamentada en otras leyes, por lo que con la finalidad de no contravenir lo
expuesto en otros ordenamientos legales, los Diputados y Diputadas integrantes de esta
Comisién consideramos improcedente la propuesta de ley planteada.

SEXTO. Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente
esgrimidos, las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién
Ciudadana, formulamos el siguiente:

DICTAMEN

De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion VIII, 66 fracciones Iy
VIII, y 72, todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 primer
parrafo, 27 fracciones VI y XI, 34, 42 fracciones VIII, del Reglamento Interior del
Congreso del Congreso del Estado, emitimos el presente dictamen. Consideramos
improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién VII
al articulo 12, un Capitulo Octavo al Titulo Segundo de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién Permanente de Democracia y Participacion
Ciudadana, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente

al articulo 12, un Capitulo Octavo al Titulo Segundo de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, y ordena el archivo del expediente 7 del indice de la Comisién
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, como asunto totaljy definitivamente
concluido.

ACUERDO:

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congréso del Estado de Oaxaca, declara

improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién VII ;

| x
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UNICO: El Presente Acuerdo surtird efectos el dia siguiente de su aprobacién.

Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a 17 de diciembre de 2019.

COMISIONPERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. ARCE LOPEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA

PRESIDENCIA D
PERMANENTE DE
PARTICIFACION CiUD

TH GUZMAN DIiAZ DIP. ALEJANDRO LOPEZ BRAVO

DIP. MARIA DE ENDOZA SANCHEZ DIP. ARSE 4 MIEJIA GARCIA
INTEGRANTE NFE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DEL EXPEDIENTE 7/2019. '
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