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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de enero de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Por instrucciones del Diputado Othén Cuevas Cérdova, Presidente de la
Comision Permanente de Proteccion Civil, y con fundamento en los articulos 63 y
65, fraccion XXIV, 72y 75, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26, 29, 30, 31, fraccion Xll, 34, 42, tercer parrafo, fraccién XXIV y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital, el
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a los Titulares de la Secretaria de Salud, Secretaria de Movilidad
y de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para que a la brevedad disefien. e implementen una estrategia eficiente para
fomentar y regular la integracion y registro de grupos voluntarios y de aquellos que
realicen actividades afines a la prevencion de riesgo, proteccion civil y atencion
medica prehospitalaria.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE SALUD,
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE DISENEN E
IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA EFICIENTE PARA FOMENTAR Y REGULAR LA :
INTEGRACION Y REGISTRO DE GRUPOS VOLUNTARIOS Y DE AQUELLOS QUE

REALICEN ACTIVIDADES AFINES A LA PREVENCION DE RIESGO, PROTECCION
CIVIL Y ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA.

HONORABLE ASANMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil y de Salud,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fracciones XXIV y XXVI, y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XXIV
y XXVI, 47, 48, 51 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de ésta
Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha veintiung de
agosto de la anualidad en curso, el Diputado Othén Cuevas Cérdova del G
Parlamentario del Partido de MORENA, presenté el punto de acuerdo “POR EI/§

aly)

i\/

DE PROTECCION CIVIL, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, | 4
FINALIDAD DE QUE A LA BREVEDAD DISENEN E IMPLEMENT, 4
ESTRATEGIA EFICIENTE PARA FOMENTAR Y REGULAR LA INTEGRAS ‘cﬁ
REGISTRO DE GRUPOS VOLUNTARIOS Y DE AQUELLOS QUE ‘(Q_E'
ACTIVIDADES AFINES A LA PREVENCION DE RIESGO, PROTECCION CIVIL Y
ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA”
2. En esamisma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que la proposicig
con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara
su estudio y andlisis correspondiente, a las Comisiones Permanentes de Prot

Civil y de Salud.
3. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2139/2019, el Secretario de
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Permanente de Proteccién Civil, la proposicién con punto de acuerdo de referencia,
correspondiéndole el nimero de expediente 018.

4. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./2147/2019, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6 a la Comisién
Permanente de Salud, la proposicién con punto de acuerdo de referencia,
correspondiendole el nimero de expediente 62.

5. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Proteccién Civil y de Salud, se llegd a un
consenso respecto a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fracciones XXI

y XXVI, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fracciones XXIV'y XXVI, 47, 48, 51 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de
Proteccion Civil y de Salud, son competentes para emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siglyiiente:

‘Los registros de la atencién pre hospitalaria en México tienen sus inicios
en el siglo XIX, relacionados estrechamente con los origenes de la Cru
Roja por la parte civil y en el &mbito militar con la creacién formal de 4
cuerpo de ambulantes (Sanidad Militar) en el servicio médico del ejérgito
mexicano como parte de su reorganizacién post-revolucionaria.

En nuestro pais la situacién de los servicios de atencién pre hospitalaria
de urgencias médicas ha sido muy pobre y precaria, recayehdo
principalmente  esta responsabilidad en personal voluntario Y
organizaciones del sector pablico, de beneficencia, de organizaciones\no
gubernamentales, del sector privado y se han estructurado son planeacior
sin coordinacién, con una falta de distribucién de acuerdo a las
necesidades de la poblacién, ubicados en los sitios de mayor
concentracion y ocasionando desproteccién a los grupos sociales més
necesitados.

La medicina moderna esté dirigida a revertir el creciente nimero de
decesos asociados a enfermedades graves de aparicion sdbita o
accidentes con lesiones severas, llevando la atencién fuera de los
establecimientos médicos para llegar y beneficiar directamente al paciente,
por ello, la atencién de urgencias médicas debe concebirse como parte de
un proceso que se indica desde el primer contacto, donde se le brinda el
manejo inicial, ya sea en el hogar, via ptblica, sitio de recreacién o en el
ambito laboral y continda durante el transporte con una serie de actividad
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médicas de reanimacién y/o soporte, que requieren capacitacion
especifica, con lo cual se logra mejorar la condicién de ingreso al hospital
del paciente. La filosofia de la atencién pre hospitalaria se resume en:
‘Llevar al paciente adecuado al lugar adecuado en el tiempo adecuado”.

En este sentido, en nuestro Estado es muy comun ver a diversos grupos
voluntarios que realizan actividades afines a Ia prevencion de riesgo,
proteccion civil y atencién médica pre hospitalaria; en los cruceros de la
Ciudad, con la finalidad de solicitar apoyos econémicos a la poblacién, para
el mejoramiento de sus ambulancias o compra de sus instrumentos, en
mejor de los casos.

Dicho sector es concebido en la fraccién XXX VII, del articulo 4, de la Ley
de Proteccion Civil y Gestién de Desastres para el Estado de Oaxaca,
como las personas fisicas o morales que se han acreditado ante las
autoridades competentes y que cuentan con personal, conocimientos,
experiencia y equipo necesarios para prestar de manera altruista y
comprometida sus servicios en acciones de proteccién civil.

Cuya facultad de regular la integracién, participacién, y registro de los
grupos voluntarios y de aquellos que realicen actividades afines a la
prevencion de riesgo y proteccion civil, corresponde a la Coordinacién
Estatal de Proteccién Civil, de conformidad con la fraccion XXXII, del
articulo 35, de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgo de
Desastres para el Estado de Oaxaca.

Es por ello que se necesita contar con un registro actualizado de los grupos
voluntarios y de aquellos que realicen actividades afines a la prevencion
de riesgo, proteccion civil, y atencién médica pre hospitalaria; razén por la
cual, resulta oportuno exhortar a los titulares de la Secretaria de Salud,
Secretaria de Movilidad y de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil,
del Gobierno del Estado de Oaxaca, con la finalidad de que a la brevedad
disefien e implementen una estrategia eficiente para fomentar y regular I3
integracion y registro de los referidos grupos”.

TERCERO. De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que, el propédsitq|funda
de la propuesta es contar con un registro actualizado de los grupos voluntarios\wde apjug
que realicen actividades afines a la prevencion de riesgo, proteccion civil, y atencié
prehospitalaria, en atencion a que en nuestro Estado es muy comun ver diverges
voluntarios que se dedican a las referidas actividades.

En ese sentido, en primer término, cabe hacer mencién que la mayoria de muertes a causa
de desastres naturales se deben a eventos meteoroldgicos, en especial, inundacion
tormentas y olas de calor, y se han duplicado sus cifras durante los Ultimos cuarenta
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Consecuentemente, en el afio dos mil dieciocho, la Secretaria de Gobernacion reporto siete
declaratorias de emergencia en nuestro Estado, el primero por presencia de sismo, el cual
impacté a treinta y tres municipios de nuestro Estado. Asimismo, cuatro declaratorias por
lluvia severa, granizada severa e inundacién pluvial, impactando a mas de noventa de
municipios de nuestra entidad federativa, y dos declaratorias por presencia de onda célida.

Igualmente, la Secretaria de Gobernacion reportd cuatro declaratorias de desastres en
nuestro Estado, principalmente por el sismo ocurrido el dia dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho, asi como, lluvias severas e inundacion fluvial.

Corno vemos, nuestro Estado se caracteriza por la presencia de diversos fendmenos
naturales que impactan gravemente en la poblacion Oaxaquefia, y hoy mas que nunca no
debe de quedar claro que la prevencién debe de ser una prioridad. Estamos conscientes
que los desastres naturales son inevitables, pero los dafios que estos causan pueden
minimizarse.

Ahora bien, México enfrenta complejos problemas de salud publica ante la crecierte
demanda de atencion de servicios de urgencias generadas principalmente por lesiones de
causa externa o enfermedad repentina. En muchos casos, la rapidez de la atencién de
emergencia y el traslado de las victimas con lesiones desde el lugar del incidente a un
centro de atencién médica puede salvar vidas, reducir la incidencia de discapacidad a corto
plazo y mejorar notablemente las consecuencias. : :

En este sentido, debemos de entender por atencion prehospitalaria de las urg
médicas, a la otorgada a la persona cuya condicion clinica se considera que pone en
la vida, un 6rgano o su funcién, con el fin de lograr la limitacién del dafio y su estabi
organico funcional, desde el primer contacto hasta la llegada y entrega a un establg
para la atenciéon médica con servicio de urgencias.

Como consecuencia de todo lo anterior, debemos de tomar en cuenta que e
fraccion XXXVII, de la Ley de Proteccion Civil y Gestion de Desastres para el
Oaxaca, estipula que se entiende por Grupos Voluntarios, a las personas fisica

comprometida sus servicios en acciones de proteccion civil.

Al propio tiempo, el articulo 35, fraccién XXXIl, de la Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgo de Desastres para el Estado de Oaxaca, establece como una de |
atribuciones de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, el fomentar y regulay la
integracion, participacion, y registro de los grupos voluntarios y de aquellos que realfcen
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actividades afines a la prevencion de riesgo y proteccion civil, coordinando su participacion
en la atencion a las emergencias, asi como en la recuperacion de la normalidad.

Por lo tanto, las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Proteccion Civil y Salud, consideramos que el registro de los grupos voluntarios y de
aquellos que realicen actividades afines a la prevencion de riesgo, proteccion civil, y
atencion médica prehospitalaria; constituye uno de los elementos para lograr la
coordinacion entre Gobierno y la sociedad, que permite fomentar la participacion social en
acciones de emergencia y/o desastre, asi como, en actividades prehospitalarias.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los diputados integrantes de
las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil y de Salud, consideramos viable Ia
proposicion con punto de acuerdo en comento; por lo que sometemos a consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Lasylos mtegrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil y de Salud,
consideran procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DE LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
QUE A LA BREVEDAD DISENEN E IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA EFICIENTE
PARA FOMENTAR Y REGULAR LA INTEGRACION Y REGISTRO DE GRUPOS
VOLUNTARIOS Y DE AQUELLOS QUE REALICEN ACTIVIDADES AFINES A LA

PREVENCION DE RIESGO, PROTECCION CIVIL Y ATENCION MEDICA

PREHOSPITALARIA.
Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honor
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberg
Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Titulares de la Secretaria de Salud, Sec R
Movilidad y de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, del Gobierno del F :
Oaxaca, para que a la brevedad disefien e implementen una estrategia efidf
fomentar y regular la integracion y registro de grupos voluntarios y de aquellos q
actividades afines a la prevencién de riesgo, proteccién civil y atenci
prehospitalaria.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacion a las autoridades correspondientes para los
efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 02 de diciembre de 2019.

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 018 Y 62, DEL INDICE DE LAS COMISIONES
PERMANENTES PROTECCION CIVIL Y DE SALUD, RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 018 Y 62, DEL INDICE DE LAS COMISIONES
PERMANENTES PROTECCION CIVIL Y DE SALUD, RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



