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DIRECCION DE APOYO

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV LeglsFaﬁJra é’é\;’i‘.'yggreso
del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes populares otorgan los
articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay los articulos
20, 30 fraccion lil y 62 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y los articulos 42
fraccién XXIX y 69 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con todo respeto comparezco y expongo:

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion el Dictamen
de los expedientes 16, 19, 32 y 35 de la Comisién Permanente dictaminadora de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Congreso Abierto, 16 y 65 en Comisiones Unidad con la Comisidn Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales; 19 y 15 en Comisiones Unidas con la Comisién Permanente de
Agua y Saneamiento con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64y 65 fracciones XXy XXIX
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fracciones XX y XXIX, 47 .
y demas aplicables del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Oaxaca. Dictamen que se
anexa al presente oficio.

Sin mas por el momento, agradezco la atencién prestada al presente.

<A IS

(AW

DIP. MARIA DENJE

m(‘C"‘:O
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA fNFORMACION e
Y CONGRESO ABIERTO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
MJIMS/CEDC/mgvg ’
C. f. p. Expediente.
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EXPEDIENTES CPTAICA: 16, 19, 32y 35 ~
EXPEDIENTE CPFYAM: 65
EXPEDIENTE CPAS: 15

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Congreso Abierto y en Comisiones Unidas: la Comisién Permanente

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto y Comisidn

Permanente de Fortalecimiento Municipal, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 63, 64 y 65 fracciones XX y XXIX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fracciones XX y XXIX, 47 y demas aplicables _
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. Antecedentes del proceso legislativo.

1. Con fecha 02 de Julio de 2019, la Diputada Maria de Jest
Sanchez presenté la iniciativa con proyecto de Decreto

adiciona un tercer parrafo al articulo 30 de la Ley de Trans

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca- W
!
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3. Con fecha 17 de Septiembre de 2019, la Diputada Leticia Socorro Collado
@ Soto, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Fraccion V del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la’
Informacion Publica del Estado de Oaxaca en el que se Garantiza que los
Dictamenes de las Comisiones Municipales sean transparentados a la
poblacién.

4. Con fecha 17 de Septiembre de 2019, la Diputada Maria de Jests Mendoza
Sanchez y el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar, presentaron una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman la Fraccion X y la Fraccién
Xl'y se adiciona la fraccion Xl al articulo 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

5. Durante la Sesion del H. Congreso del Estado Libre y Sobrerano de Oaxaca
se acordo mediante  oficios LXIV/A.L./ICOM.PERM./1653/2019,
LXIV/A.L./COM.PERM./1937/2019, LXIV/A.L./COM.PERM./2470/2019,
LXIV/A.L./COM.PERM./2473/2019_ turnar para su estudio, analisis vy
dictamen correspondiente, el primero en Comisiones unidas a la Comision

Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Cgngreso Abierto,

Acceso a la Informacién y Congreso Abierto y e
correspondiendole el nimero 15 en la Comisidon Permal
Saneamiento; los siguientes en primer turno a la Comisiés
Transparenéia, Acceso a la Informacién y Conghes
correspondiendoles los nimeros 32 y 35 de los expedientes |

dicha Comision.
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Al. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas referidas proponen reformar el articulo 30 de Ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, en el expediente 16

en el que se propone adicionar un tercer parrafo al articulo antes mencionado, para

que los Municipios con mas de 20, 000 habitantes o mas deberan contar con su \\\\~

\

portal de internet para que los Municipios pongan a disposicién del publico y \

U\
mantener actualizada su informacion. Respecto al expediente 19, se propone \

adicionar la fraccién Xl al articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

transparentados a la poblacién. En el expediente 35 se propone reformar la fraccién

X'y la fraccién Xl y se adiciona la fraccion Xl al articulo 30 de la misma Ley,

poner a disposicion del piblico las rutas establecidas en planos y tarifas de trasporte

publico en la pagina oficial Yy en lugares publicos visibles.

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca para que a través de los organismos
operadores Municipales o Intermunicipales de agua potable y alcantarillado pongan
a disposicion del publico informacion respecto a los servicios de agua potable. En
el expediente 32 se propone reformar la fraccién V del articulo 30 de Ia misma Ley
en el que se garantiza que los Dictdmenes de las Comisiones Municipales sean

para

lll. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es compe
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en

fraccion LXXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan

SEGUNDO. De acuerdo a los articulos 63, 64 y 65 fracciones XX y I
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42%:

y XXIX, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso de
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Oaxaca, la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Congreso Abierto, asi como en Comisiones Unidas, la Comisién Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacién vy Congreso Abierto y la Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales son competentes para emitir
el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anadlisis,

discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la motivacién aducida por la Diputada proponente Maria de Jesus
Mendoza Sanchez, del expediente 16 de los expedientes radicados en ésta

Comision se observa lo siguiente:

‘Hans Kelsen, es su obra “Esencia y valor de la Democracia” sefiala que ftanto la
libertad y la igualdad, son aspectos que constituyen la parte esencial de la
Democracia.

Por su parte, el académico de la Universidad Auténoma de México Ricardo Cortes

Ontiveros, refiere en su articulo intitulado “La Transparencia en México: Razén,

Origen y Consecuencias” publicada, por la revista de la Facultad de Derecho de
- México serala: ' ' ‘

“...La historia de la humanidad nos muestra que uno de los fundameritos del
nacimiento de la democracia moderna es el principio de la libertad de expresion,
el cual fue uno de los mas valiosos instrumentos contra el regimen y ell Estado
absoluto.

confluyen varias libertades: la de opinién, la de expresion, la de p
informacion.

[.-]

En este orden de ideas, Ia transparencia aplicada a lo ptbico a la
de la cosa publica, es decir, a la administracién publica, se refiereo
a la funcion publica, al gobernante a Ia honestidad, a las cuentas ¢
otro lado por lo que hace al gobernado, a la participacion ciudadana
de las reglas.
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En otras palabras, trasnparentar ia gestién publica, como sostiene Kate Doyle,
implica favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
evaluar el desempefio de las entidades del gobierno y contribuir a la
democratizacién de la sociedad mexicana y a la plena vigencia del Estado de
Derecho.

De esta ultima, derivan los derechos a investigar informacién, a recibir informacion
y a difundir informacién. Los dos primeros se refieren al derecho a recibir
informacién veraz y oportuna de los medios de comunicacién, mientras que el
derecho publico subjetivo del gobernado a recibir e investigar informacién, pero en
posesion del Estado, es el que se traduce en el derecho de acceso a la informacién
publica, mismo que a su vez, tiene su vertiente de transparencia...”

México, inicia en los afios setenta la ponderacién del derecho a la transparencia y
la responsabilidad gubernamental con la modificacién del articulo 6° de nuestra
Carta Magna al establecer el derecho a Ia informacién, en un primer momento es
concebido como una prerrogativa (garantia electoral), de los partidos politicos a fin
de difundir su ideologia y programas en los medios de comunicacién, luego como
un derecho social, para finalmente elevarlo a la categoria de derecho humano.

Ahora bien, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su
articulo 19 sefiala que el derecho a la informacion, es Ia garantia fundamental que
toda persona posee a atraerse informacion, a informar y ser informada.

De esta manera podemos sefialar que nuestro pais entiende que el derecho a la
informacién tiene un titular colectivo, la comunidad y un titular particularizado, el
sujeto individual que la recibe, siendo a cargo del 6rgano que la progorciona la
obligacién correlativa,

Asi pues, el derecho a la informacién tiene cuatro vertientes a saber:
-Libertad de Opinién.
-Libertad de Expresién.

- Libertad de Prensa.
-Libertad de informacion.

De las vertientes anteriores, el-relativo a recibir e investigar infor.
por un lado, al derecho a recibir informacién veraz y oportuna
comunicacién, y por el otro, al derecho a recibir e investiea
posesion del Estado.

A esta dltima vertiente del derecho a la informacién lato sensu, es a la que se le
denomina derecho de acceso a la informacién public
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De esta manera podemos concluir, que el derecho a la informacién lato sensu yel
derecho de acceso a la informacion publica no son sinénimos, es decir el derecho
a la informacion tiene mditiples vertientes que escapan al derecho de acceso a la
informacién publica, pero éste derecho es una parte fundamental del derecho a Ia
informacién, sin ser el mismo.

En atencién a lo anterior es por lo que presento la siguiente iniciativa, la cual se
circunscribe al derecho de acceso a la informacién publica, la cual es una
prorrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informacién en poder del Municipio, con lo cual se estaria abatiendo Ia corrupcion
y se lograria una mejor calidad de vida de las personas.

De acuerdo a lo establecido por los articulos 6 Apartado A, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, los sujetos obligados
deben de cumplir con sus obligaciones, procedimientos y responsabilidades que
establece dicha normatividad. Dentro de los sujetos obligados se encuentran los
Municipios.

Que dentro de estas obligaciones se encuentra la de difundir informacién en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia.

Articulo 30. Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, yenel

articulo 19 del presente ordenamiento, los Municipios, deberan pornier a
disposicién del pablico y mantener actualizada la siguiente informagion:

I. El catdlogo de falta o infracciones que contengan los or@lenamientos
municipales, con las sanciones a que se pueden hacer acreedpres quienes
incurran en el supuesto, asi’ como el monto minimo Yy maximo de la
pudieran ser aplicadas en su caso. Las cantidades recabadas Jefe: &
multas, asi como, en su caso, el uso o aplicacion que se les des

ll.En su caso, el contenido de la Gaceta Municipal;

IV. El calendario con las actividades culturales, deportiva
realizar; '

V. Las actas de sesiones de cabildo;




R

S

A4 EXE V H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

?z; LEGISLATURA LXIV Legislatura Constitucional .

: H, CONGRESO DEL isi6 i i
fﬂ\ ESTADO DE SAXACK Comision Permanente de Transparencia, _
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Acceso a la lnformacién y congreso Abierto

*2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

patrimonial, incluyendo Ia relacién de los bienes muebles e inmuebles y
los inventarios relacionados con altas y bajas en el patrimonio del
municipio;

VII. Los empréstitos, deudas contraidas a.corto, mediano y largo plazo, asi
como la enajenacién de bienes;

VIIl. Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre Ia
ejecucién de las aportaciones federales y estatales, pudiendo identificar el
programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto asignado
por el propio municipio;

IX. Las iniciativas de ley, decretos, reglamentos o disposiciones de caracter
general o particular en materia municipal;

X. Rutas establecidas en planos y tarifas de transporte ptblico en la pagina
oficial y en lugares publicos visibles, y

Xl El atlas municipal de riesgos.

Todos los Municipios podran solicitar al Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacién publica de oficio que sefiala este
capitulo. Para ello, el Congreso del Estado debera hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para la integracion y publicacton en linea de
la informacién obligatoria en medios electrénicos. :

Es de sefalarse, que Ia Ley General de la materia sefiala ef su articulo 10
transitorio establece que en el caso de los Municipios con popjacién menor a
70,000 habitantes no se encuentran obligados a tener una pagina A' interijet para
poder difundir la informacién antes sefialada, inclusive estab QIEToPligacion
g
&k

al 6rgano garante de nuestra entidad federativa es decir al Ins ’
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del E4§ do de/O§xaca a
divulgar via internet la obligaciones de Transparencia de los/) ;
De esta manera en el afio de 2018 por parte del 6rgano garante g | se instauro
el Sistema de Transparencia Municipal del Estado de Owxadqa, gor sus| siglas
SITRAM, como una herramienta para subsidiar a los sujetds oljligados d.

municipal de nuestro Estado, en la publicacion de su informa

‘ se hace
ftes© mas tengan

Que, de acuerdo al principio de progresividad de los derecho's
necesario que en el caso de los municipios con veinte mil habita
Su portal de internet.
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE [OS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, Ia
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre deb
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura economica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de quienes se someten al orden Jjuridico del Estado mexicano.
Amparo directo en revisién 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e
Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora l., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Ve% Romero.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS|DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, $OCIALES Y
CULTURALES. El principio de progresividad estuvo originalmente vihculado a los
-asi llamados- derechos econémicos, sociales y culturales, porque i
que estos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas
que implicaban el suministro de recursos econémicos Yy que su ple
estaba condicionada por las circunstancias econémicas, politicag
cada pais. Asi, en los primeros instrumentos internacionales qug
estos derechos, se incluyé el principio de progresividad con Ia fina
patente que esos derechos no constituyen meros ‘objetivos prpgrg
genuinos derechos humanos que imponen obligaciones | de
inmediato a los Estados, como la de-garantizar niveles minimds et
esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacién, y la abliga
medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfRccls
obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas pragresiva
en funcion de las circunstancias especificas de cada pais. Ahora 'w‘w

Sala considera que, a pesar de su génesis histérica, el principio \qé F- Zsi

los econémicos, sociales y culturales. En primer lugar, pe gl articulo 1o.
constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues g8
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que todas las autoridades del pais, en el &mbito de sus competencias, estan
obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de
conformidad, entre otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar,
porque esa fue la intencién del Constituyente Permanente, como se advierte de
distintos momentos del proceso legislativo. Pero ademas, porque la diferente
denominacién que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los asi
llamados derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econémicos, sociales y
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni
en su maéxima relevancia moral, porque ftodos ellos tutelan bienes béasicos
derivados de los principios fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni
en la indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues
para proteger cualquiera de esos derechos no sélo se requieren abstenciones,
sino, en todos los casos, es precisa la provision de garantias normativas y de
garantias institucionales como la existencia de organos legislativos que dicten
hormas y de organos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que
implica, en definitiva, la provisién de recursos econémicos por parte del Estado y
de la sociedad. Amparo en revisién 750/2015. Maria Angeles Cérdenas Alvarado.
20 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, Norma Lucia Pifia Hernéndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretario: Alejandro Gonzélez Pifia.

Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO :
UNICO. - SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 30 DE LEY DE
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL. ESTADO
DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. ...

lal Xl. ...

Todos los Municipios podrén solicitar al Instituto, que de manefa
divulgue via electrénica la informacion publica de oficio que selialaye
Para ello, el Congreso del Estado debera hacer las previsiories e
que se requieran para la integracion y publicacién en linea\de
obligatoria en medios electrénicos.

Se exceptuan del parrafo anterior aquellos Municipios que cuent¥n con una \
poblacion de veinte mil habitantes o mas, los cuales deberan contar con su

portal de internet. @
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TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacioén en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.”

CUARTO. En Ia motivacion aducida por el Diputado proponente Arsenio Lorenzo

Mejia Garcia, del expediente 19 de los radicados en ésta Comision, se observa lo
siguiente:

1. “La prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, el
saneamiento de los asentamientos humanos en nuestra Entidad; la organizacién y -
funcionamiento lo manejan el "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado" y los
comités de agua potable.

El Sistema son organismos operadores Municipales o Intermunicipales que tienen como
propdsito dotar de servicios de agua a las cabeceras municipales y centros urbanos, asi
como el manejo de las redes de aguas residuales, drenaje. Aunque la mayoria los
municipios de Oaxaca tiene comités de agua potable, no necesariamente estos
sistemas constituidos, aunque cumplen el mismo propdsito.

De acuerdo a la Ley de agua potable y alcantarillado del estado, tienen Ia
responsabilidad de Planear y programar en el municipio, asi como estudiar, proyectar, \

' presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar \
tanto los sistemas de captacion, potabilizacién, conduccién, almagcenamiento y
distribucién de agua potable, como los sistemas de alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, retiso de las mismas, y manejo de lodos conforme a las leyes reglamentos
de la materia.
Asi también que podrén constituirse en virtud de Ia coordinacion y asocig
mas municipios, o con el Gobierno del Estado para que los prestg ;
Organismos Operadores, o por particulares por virtud de concesién; y
coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal en el establecimientd (kb
lineamientos y especificaciones técnicas conforme a los cuales dep :-.‘
construccion, ampliacion, rehabilitacién, administracién, operaciph,
mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de agua potable y algant
En la Ley correspondiente —arriba citado-, en su articulo 9° plafitea hue [o
especificos correspondientes a la prestacion de servicio de &
Domésticos; Servicios Puablicos; Industriales; IV.- Comerciales.
Bajo la misma tesitura en sus articulos 18 y 19 establece:
ARTICULO 18.- Los servicios publicos de agua potable y alcantarillz rﬁiﬁv
Y operacion de la infraestructura hidraulica correspondiente a cargo de ﬁt [
se prestaran y se realizaran por los organismos operadores municipal
defecto, por los intermunicipales o Estatales, en los términos de la ey.
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ARTICULO 19.- Para Ia prestacion de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado competencia de las municipalidades, esta ley instituye organismos
operadores municipales, comprendidos en el sector paramunicipal. Los organismos
operadores paramunicipales tienen personalidad Jjuridica y patrimonio propios, distintos
al de los ayuntamientos.

Los constituye el Ayuntamiento y lo encabeza una Junta de Gobierno que la preside la
o el Presidente Municipal, este a su vez nombra un administrador o Director, quien al
cierre del afio tiene la obligacién de rendir cuentas mediante informe al Ayuntamiento y
aprobado por la Junta. A pesar que la Ley establece que deberan contar con un Consejo
Consultivo, en la préctica no es funcional, por tanto los organismos o sistemas de agua
potable y alcantarillado en varios casos, se convierten en una “caja chica” de las
autoridades en turno o incluso de quien preside el A yuntamiento.

Pero lo grave no es eso, sino que no rindan cuentas, ni transparenten los recursos que
manejan y el uso o manejo indebido conlleva a poner en riesgo ya ni siquiera la inversion
de los recursos en nuevas infraestructura del sistema, sino dejar o propiciar que este
entre en un proceso de vencimiento, agotamiento o debilitamiento Y por ende poner en
riesgo el derecho humano de acceso al agua.

1. Obligaciones juridicas especificas

a) La obligacion de respetar exige que el Estado se abstengan de realizar cualquier
practica o actividad que restrinja o deniegue el acceso al agua potable de cualquier
persona. Esto significa, entre otras cosas, que bajo ninguna circunstancia debers
privarse a una persona del minimo indispensable de agua para su uso personal y
domeéstico.

b) El Estado queda obligado a controlar y regular a particulares, grupos, empresas
y otras entidades para que no interfieran con el disfrute del derechg de todas las
personas. Se trata de una obligacién de enorme relevancia en contextos en los que
existe una creciente participacién de actores privados en las labores \de gestion y
distribucién del agua.

c) Asi también, la obligaciéon de cumplir se subdivide en obligacio
promover y garantizar. Todas ellas obligan al Estado a que, de for
pero utilizando el méximo de los recursos disponibles, dirijan sus gk
concretar el derecho al agua. La obligacién de facilitar exige a Igs\
adopten medidas positivas que permitan a todas las personas
efercer el derecho. La obligacién de promover impone al Estadg
adoptar estrategias de difusién y comunicacién sobre el uso adecu
proteccién de las fuentes. Y la obligacion de garantizar se
requerimiento a los Estados para que hagan efectivo el derecho en\los €4

que las personas, por circunstancias ajenas a su voluntad, no estér\en ¢

de ejercer por si mismas ese derecho.

En el inciso q), fraccion XV del articulo 70 de Ia Ley General de
Acceso a la informacién publica, no es explicita respecto a u
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establece beneficiarios-, por otro en el mismo articulo en su fraccion XX| se encuentra la
obligacién de informacién financiera y luego en la fraccion XXVIIl todo lo referente a
inversién publica, misma que deberian poner a disposicién del publico.

Ya en el articulo 30, de la Ley que aqui se propone adicionar, tampoco establecen
la obligacion de dichos organismos para que transparenten los recursos y acciones que
manejan. Dada esta preocupacion es que se plantea la adicion de la fraccion Xl a dicho
articulo, que ademads tendria diferentes impactos.

2. Impactos de la Iniciativa:

a) IMPACTO JURIDICO: Tiene un impacto relevante en las leyes federales, en la
Ley estatal de la materia y en el ambito municipal donde tienen organismos
operadores de agua potable y alcantarillado.

b) IMPACTO ADMINISTRATIVO: Si el Ayuntamiento cuenta con su Unidad de
transparencia, no tiene mayor implicacion administrativa, pues Unicamente seria
cumplir con las obligaciones que aqui se proponen respecto a la transparencia.

¢) IMPACTO PRESUPUESTARIO: El personal del érea contable ya hacen la
actividad, unicamente es cuestién de procesar la informacion Y entregario a la
Unidad de transparencia. No requiere, ni implica presupuesto.

d) IMPACTO SOCIAL: Generaria conciencia social y el involucramiento de

usuarios con la comunidad, una mayor legitimacion social hacia con los usuarios
y la sociedad.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Actual: _ Propuesta:

Articulo 30. Ademas de lo sefialado Articulo 30.- ...
en el articulo 71 de la Ley General, y

en el articulo 19 del presente

ordenamiento, los Municipios, deberan

poner a disposicién del publico y

mantener actualizada la siguiente

informacién: L= ..

l. El catadlogo de falta o
infracciones que contengan los
ordenamientos  municipales,
con las sanciones a que se
pueden  hacer acreedores
quienes  incurran en el
Supuesto,  asi como el monto
minimo y maximo de las multas
que pudieran ser aplicadas en
Su caso. Las cantidades
recabadas por concepto de
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multas, asi como, en su caso, |II.- ...
el uso o aplicacién que se les

den;

1. Los indicadores de gestién de
los  servicios publicos que .- ...
presten;

1. En su caso, el contenido de la V.- ...
Gaceta Municipal:

V. El calendario con las
actividades culturales,
deportivas y recreativas a V-~ ---
realizar;

V. Las actas de sesiones de VI.- ...
cabildo;

VI. La informacion que muestre el

estado que guarda su situacion
patrimonial,  incluyendo Ia
relacion de los bienes muebles Vil.-

e inmuebles y los inventarios s
relacionados con altas y bajas

en el patrimonio del municipio;

ViI. Los empreéstitos, deudas Vill.- .
contraidas a corto, mediano y
largo plazo, asi como Ia
enajenacion de bienes;

VIIl. ~ Respecto al ejercicio del
presupuesto: un reporte
trimestral sobre la ejecucién de
las aportaciones federales y
estatales, pudiendo identificar [X.- .
el programa para el cual se
destinaron y, en su caso, el
monto del gasto asignado por
el propio municipio;

X Las iniciativas de ley, decretos,
reglamentos o disposiciones X.- ...
de caracter general o particular
en materia municipal;

X. 'Rutas establecidas en planos y
tarifas de transporte publico en
la péagina oficial y en lugares
publicos visibles, y

XI. El atlas municipal de riesgos.

Xl.- ...

Xll. A través de los
operadores  Municipafe
Intermunicipales
potable y alc
deberd
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Todos los Municipios podran solicitar
al Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacion
publica de oficio que sefiala este
capitulo. Para ello, el Congreso del
Estado debera hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para
la integracién y publicacién en linea
de la informacién obligatoria en
medios electronicos.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de 9
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado.de Oaxaca.”

Collado Soto, del expediente 32 de los radicados en ésta Comision, se

siguiente:

TRANSITORIOS

a)

b)

Poner a disposicion del
publico el total de usuarios
con servicios de agua
potable y de aqueiios que
también cuentan con
drenaje,

Las cuotas de pago segiin
los tipos de servicios de
agua potable y, de
descarga de drenaje;

El namero de usuarios que
ha realizado su pago,

Las inversiones o ingresos
Federales, Estatales y
municipales o de otras
fuentes de financiamiento,
La inversién semestral y
anual de nuevas redes y en
el mantenimiento del
sistema y,

Monto del pago de
servicios a CONAGUA.

——
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‘Los esfuerzos por mejorar la transparencia en el &mbito estatal
Yy municipal comenzaron hace casi mas de 20 afios en nuestro
pais, sin embargo, existen grandes disparidades en cuanto a la
transparencia municipal (Lazos, 2007).- Desde modernos
reglamentos y practicas innovadoras, en algunos municipios,

hasta habitos de opacidad muy arraigados, en otros .

Es evidente, que los municipios en Oaxaca, a pesar de que el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca.

(IAIP) ha habilitado el Sistema de Transparencia Municipal
(SITRAM) son pocos los municipios que han cargado su
informacién en el mismo. De los 570 municipios con los que cuenta
nuestro estado, solo 18 municipios han publicado sus

obligaciones de transparencia en el citado sistema?. Cabe
sefialar que aquellos municipios que, por sus condiciones
socioeconémicas, por no contar con computadoras o acceso a
internet, o por ser de sistemas normativos indigenas, ya pueden
hacer la publicacion de sus obligaciones a través de tablero o
mesa, también puede ser por medio de: radios comunitarias,
catrteles, volantes, periodicos murales, audiovisuales

pedagdgicos, mantas, redes sociales o folletosS. Como se indica,
a pesar de estas medidas, muchos municipios no transparentan
sus obligaciones detransparencia.

Tal como lo sefalan Palacios, et.al. (2072)4, en lo que
respecta al marco legal> aquellos municipios que contaron con
leyes mas actualizadas y vigentes se tradujeron en un mejor
desemperfio del marco legal, asi mismo, las leyes evaluadas en el
ambito municipal tienen las mismas omisiones: no se garantiza la
no interferencia politica en la unidad de fransparencia municipal.
En este sentido, los reglamentos también son de suma
importancia, ya que pueden hacer més operativas las

obligaciones de transparencia.
VA
; \ ;

N\
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En ocasiones es facil argumentar que Ia falta de recursos econdmicos hace menos
viables las acciones de transparencia en los municipios, no obstante Palacios, et.al.

(2012) enconiraron que esto es parcialmente cierto, al analizar Ia implementacién se
percataron que algunos municipios con menores ingresos per capita son los que mejor
desempefio mostraron a la hora de poner en préactica previsiones para una cultura de
fransparencia. Ese hecho hace creer que es indispensable la voluntad politica para
hacer valer el derecho al acceso a la informacion.

En materia de transparencia proactivaG, se da el caso de algunos municipios que en
términos de divulgacién de la informacién se da de forma proactiva y solo requiere
publicar informacién puntual para alcanzar niveles aceptables de desemperio,
también se da el caso de municipios en donde Ia publicacion de informacién estan
escaza que requieren un cambio profundo al interior de los municipios para orientar
sus estrategias de transparencia para la publicacién de informacién relevante para
sus ciudadanos.

Como es de reconocerse, en Oaxaca y enla mayoria de los estados que componen

la Republica Mexicana, el trabajo del cabildo se organiza por comisiones’. En el
Articulo 54 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca se define la divisidn
funcional del trabajo en el cabildo que es: el estudio, dictamen y propuestas de
solucion de los asuntos de las diferentes Zreas de |a administraciéon publica
municipal:

"ARTICULO 54.- EI Ayuntamiento para un mejor desempefio |de sus
funciones publicas, podra auxiliarse ‘por comisiones municipales. Las
comisiones municipales se integrarén por los miembros del Ayuntamiento y son
organos de consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacign de los
servicios publicos.

Asi mismo, en el articulo 55 de la Ley Organica Municipal del
Oaxaca se establecen las funciones de las comisiones, entre las gug
los acuerdos para la solucién de asuntos de las respectivas/ ra
administracion publica municipal:

"ARTICULO 55.- Las comisiones tendran las atribuciones sigfjg
l.- Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para |g

servicio publico de que se trate: 4

//.- Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia

/
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111.- Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para
la solucién de asuntos de las respectivas ramas de la administracién
publica municipal; S
IV.- Vigilar la exacta aplicacion de los recursos economicos destinados a la
prestacion del servicio publico; ‘ ,

V.- Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del
servicio publico;

VI.- Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio publico que supervisa,
cuando haya coincidencia de funciones con el Estado o la Federacién;

VIl.- Proponer con oportunidad, economia, austeridad, transparencia y
honradez al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos necesarios para la
mejor prestacién del servicio publico; y

VIII.- Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente, proponiendo al
Ayuntamiento las reformas que estime necesarias”.

A pesar de que las funciones y naturaleza de las comisiones se encuentran
claramente definidas en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca,
en esta misma, no se establecen mecanismos de transparencia ni rendicion
de cuentas sobre los trabajos realizados al interior de estas comisiones
edilicias.

Como lo sefiala el mismo Articulo 55 en su fraccion VI, solo se hara un
informe al Ayuntamiento, solo cuando haya coincidencia de funciones con
el Estado o la Federacién, y cuando se ftrate del servicio publico que la
comision supetvisa.

Cabe aclarar, que el citado Articulo 55, define precisamente los trabajos de
las comisiones edilicias, y por lo tanto, se desprende que de las acc¢iones
emprendidas por las mismas, se generaré un cumulo de informagién y
documentos, entre los que podemos citar: al menos un documento que
esquematice un programa para la atencién del servicio publico del que,se,
trate, al menos un documento o formato que valide la supervision re :
al servicio publico del que se trate, los dictamenes al interiop
comisiones para proponer acuerdos al ayuntamiento para la sgugion de
asuntos relacionados con la administracion publica municipal, uh Aoclimento
que informe la coincidencia de competencias en la prestacion fde sé
publicos entre el municipio y el Estado o la Federacién, un ddg umey to/que
proponga un presupuesto de egresos del servicio publico del g

Iniciativas para reformar el reglamento correspondiente.

Derivado de lo anterior, es posible mencionar que las comisi
una labor importante, generando constantemente informaciq
importante para la poblacion, misma que debe ser transparentada.

El articulo 73 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, puede
constituirse en un pequefio referente de la rendicion d de las
comisiones edilicias, con la condicionante de la per/'odé'm ad que e
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el Ayuntamiento, misma que no esté bien definida y en el citado articulo es
muy ambigua : )

"ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos,

forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores,

tendran las siguientes facultades y obligaciones: ’ Rt
IV.- Desempefar las comisiones que Je encomiende el
Ayuntamiento e informar con la periodicidad que le sefale, sobre

las gestiones realizadas".

A pesar de ello, aunque exista la posibilidad de rendicién de cuentas a
través del informe que las comisiones municipales deberian hacer al
Ayuntamiento, atin prevalece una brecha muy palpable en el acceso a la
informacién y la garantia de su cumplimiento como derecho humano, sobre
todo, cuando se trata de conocer la informacién de los dictamenes de las
comisiones edilicias.

Hacer énfasis en la informacién que las comisiones edilicias pueden
transparentar no es un tema menor, no solo puede mejorar la participacion
ciudadana en la municipalidad, también se pueden construir esquemas de
gestion del conocimiento, producto del frabajo de dichas comisiones.
Gestionar el conocimiento adquirido en comisiones puede permitir en el
corto, mediano y largo plazo crear politicas publicas municipales eficientes
y eficaces, mapear los conocimientos existentes en las comisiones o derivar
en iniciativas para crear o reformar los reglamentos existentes (Jacobo,

2018. _ , _ \@
Para el investigador Ricardo Joel Jiménez (2019) 9 la solucién a Ia falta de ?
transparencia en el ambito municipal es, precisamente, crear |sistemas \
municipales anticorrupcion: E

que se apoye en actores expertos externos, en la ciudadania
la academia, en los actores que forman parte de los comitf
ciudadanos proactivos. Se trata de eliminar la idea de créb
estructura que duplique funciones y mas bien sea un disp
intervenga de forma proactiva coninsumos ypropuestas
puntuales que ensanchen el campo de la transpa
administracion y en el cabildo; en las direcciones Yy en las

que tengan instrumentos técnicos para hacer politica publicaamg
fransparencia proactiva y la rendicion de cuentas. Se trata d
un gobierno municipal que se autorregula con mecanismos inofe
capacidades, ni facultades y que de forma complaciente obse
corrupcion”.

ivos, sin
a2 actos de

>
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Para autores como Mauricio Merino. (2008)7°, la respuesta es la adopcion
de mas transparencia, de una politica de transparencia para generar valor
publico, es decir, la informacién debe ser valorada como un recurso
estratégico dentro del sector publico, el valor publico se da porque la

. eficiencia y eficacia aumentan cuando hay mas informacion disponible, 1%
sobre todo, porque produce méas democracia:

'
7

"la transparencia deja de ser un conjunto de archivos abiertos al escrutinio
publico, para convertirse en un valor organizacional y en un entramado de
acciones publicas deliberadas para producir, utilizar, y distribuir la
informacién publica como un recurso estratégico"

Adoptar un enfoque de mayor transparencia, trae sus virtudes. Segun Guy

Peters (2013) 7 os mayores beneficiarios son los ciudadanos, el archivo
de la informacién era primordial para un sistema administrativo efectivo. Los
archivos estan ahi para permitir a la burocracia saber lo que hace, pero
también para que los ciudadanos pudieran conocer lo que sucedia con sus
asuntos. Incrementar la apertura en el gobierno permitira que los
ciudadanos tengan la capacidad de descubrir cémo esta siendo tratado por
el gobierno. También, la transparencia propicia la rendicién de cuentas por
parte del gobierno, el ciudadano puede entender de forma completa lo que
Su gobierno esté haciendo. Asi mismo, uno de los beneficiarios puede el
ser propio gobierno, ser mas transparente le puede dar mayor legitimidad.
Los gobiernos que practica Ia apertura con sus ciudadanos y proveen
medios para la rendicién de cuentas tienden a ser mas legitimos|y por lo
tanto, mas efectivos para gobernar.

Incluso, ser  mas transparente ayuda a superar pr
de acaparamiento de informacion, evita la duplicidad de fundion
programas, posibilita soluciones cooperativas que atraviesap
fronteras organizativas convencionales Y, en sintesis, ayuda
gobierno cumpla con su entero potencial para lograr impactos
la sociedad.

Por lo que respecta a esta propuesta, el enfoque del dere
acceso a la informacion y esquemas de mayor transg
legislacion pueden ser la mejor alternativa para lograr que
sean mas transparentes. g

"Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, inves tigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda ia
informacién generada, obtenida, adquirida, ferlpagda o en
posesién de /os sujetos obligados es publica }
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persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley".
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO . El
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute
de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la
prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva
y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdémica, social, politica y
cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitlicional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quignes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Por lo que, en atencién a lo anteriormente expuesto y bajo un
enfoque didactico, se presenta el siguiente cuadro
comparativo que muestra la reforma que se propone a la
fraccion V del Articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion: '

Texto Actual Texto con Propue#ta d? Reforﬂxa

Articulo 30. Ademas de lo sefialado en| Articulo 30. Ademas
el articulo 71 de la Ley Gen ral, y en el| el articulo 71 de la L
articulo 19 del presente ordenamiento, | el  articulo 19
ordenamiento,

los  Municipios, deberdn poner a| los Municipios, debg
disposicion del publico y mantener| disposicion del publico
actualizada la siguiente informacion: actualizada la siguiente info

1.~ al V.=, 1.-al Vl.-.. m
i
\ e N b Ll A
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V.- Las actas de sesiones de cabildo; V.- Las actas de sesiones de cabildo, W\
asi como Jos dictamenes de
las '
comisiones municipales integradas '

en la primera sesién ordinaria del
primer  afo de gestiéon del
Ayuntamiento.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en los articulos
50 fraccion |y 53 fraccién 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 68 y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion 1, 85, 68, 59, 100 y 101
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; someto a la consideracién del pleno
de ésta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la Fraccion V del Articulo 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica .
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de
la Ley General, y en el articulo 19 del presente
ordenamiento, los Municipios, deberan poner a
disposicion del publico y mantener actualizada |a
siguiente informacion:
1.-al Vl.-... \
V.- Las actas de sesiones de cabildo, asi como los s
dictamenes de las comisiones municipales \
integradas en la primera sesién ordinaria del primer
ano de gestion del Ayuntamiento.
TRANSITORIOS x
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PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de la fecha de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones
Juridicas de igual o menor rango que se opongan al
presente Decreto”

SEXTO. En la motivacién aducida por los Diputados proponentes, Maria de Jesus

Mendoza Sanchez y Fabrizio Emir Diaz Alcazar, del expediente 35 de los radicados

en ésta Comisidn, se observa lo siguiente:
“ONICO. - La planificacién para el desarrollo en los municipios de México es
muy diversa. Mientras algunos municipios consideran dentro de sus planes
para el desarrollo una misién y visién, asi como objetivos y metas claras, '
algunos ofros no tienen planes municipales de desarrollo. Ademés, mientras
algunos ayuntamientos consideran la creacién en su organizacién de
consejos municipales de planeacion, otros crean institutos municipales de
planeacién, con el objetivo de incentivar Ia participacion social y la consulta
ciudadana en lo relativo a la planeacion local.
La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno
y buscar el desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el
politico, el cultural y el econémico. A lo largo del siglo XX y a ptincipios del
siglo XXI se han utilizado diversas metodologias para planear ¢n el &mbito
En nuestro Estado, la Ley Estatal de Planeacién establece
Supuestos que la planeacion y evaluacion de desempenio, se del]

situacion actual y la deseada, hasta la planeacion participativa ¢n la que se
busca integrar a distintos actores de la sociedad.

~ regional y local en Latinoamérica, que 'van desde la observacion de la
el desarrollo integral, sustentable y el mejor uso de los recursgs g

Asimismo, la ley en comento en su articulo 66 parrafo tefcero
manera precisa que la evaluacion al desempefio de los flanes
sera evaluada por la Auditoria Superior del Estado (sic), hay Or
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. Lo anterior ya qye lo
instrumentos de Planeacién en el que se precisan los obje¥
Y prioridades del desarrollo integral del municipio.

se hace
. Al respecto la
i0 de la tesis

Dada la importancia de los planes municipales, su difusié
necesaria, atendiendo al principio de méxima publici
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (?C
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.40.A.40 A (10a.) interpretd el alcance del principio constitucional de méxima "
publicidad, en dos aspectos generales 1) todas las autoridades se
encuentran sujetas a este principio y 2) toda la informacién que manejan es

publica reconociendo que la excepcion a estas reglas es la clasificacion de
informacién, por ocurrir dos posibles situaciones reguladas por la propia le y:
confidencialidad de la informacion o su reserva, situaciones por las cuales,
la calidad de publica podria cambiar. Por ejemplo, en el caso en que se
encuentren relacionada la informacién publica solicitada con datos
personales, en razén de que se podrian afectar su vida privada, honor y
propia imagen o en aquellos casos en que la informacién publica se
encuentre protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario,
fiscal y profesional, las regulaciones en materia de derechos de autor y
propiedad intelectual, entre otras hipétesis que establece la ley, situaciones
en las que la calidad de publica se encontraré legitimada a ser clasificada
como confidencial. Por otro lado, en materia de informacion reservada la
legislacion es clara en establecer las situaciones en las cuéles sera factible
que la informacién publica sea clasificada, por ejemplo, si esta compromete
la seguridad publica, obstruye Ia prevencion o persecucioén de los delitos, o
se encuentra contenida en las investigaciones de hechos que la ley seriale
como delitos y se tramitan ante el Ministerio Pdblico, entre otras situaciones.

El principio de maéxima publicidad es basico para la aplicacion de la
normatividad que regula el acceso a la Informacién Y la Transparencia,
converge directamente con el principio pro homine, el cual reconoce que la
interpretacion juridica debe buscar el mayor beneficio para todas las
personas, su relevancia se encuentra en eliminar las barreras que algunos
funcionarios publicos pretenden imponer a los archivos pgblicos, para
restringir su escrutinio por parte de los ciudadanos, busca convertirse en un
instrumento anticorrupcién que permita la rendicién de cuenta , posibilita el
efercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor dliversid

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de [k
Asamblea el siguiente:

D ECRET O:
- ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 30 DE L

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

FEECEAR
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Articulo 30. ...
l.allX. ...

X Rutas establecidas en planos y tarifas de transporte publico
en la pdgina oficial y en lugares ptiblicos visibles;

XI. El atlas municipal de riesgos, y

Xll. El Plan Municipal de Desarrollo.

Todos los Municipios podran solicitar al Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacién publica de oficio que sefala este
capitulo. Para ello, el Congreso del Estado deberd hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para la integracion Y publicacion en linea
de la informacién obligatoria en medios electrénicos.

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.”

SEPTIMO: Derivado de las propuestas anteriormente expuestas, los integrantes de
ésta Comisién analizaron y se vertieron opiniones al respecto, para ordenar,
modificar y adicionar los planteamientos para lo que con la finalidad de apreciar las
modificaciones especificas se presenta el siguiente cuadro comparativp en el que
se exponen las propuestas y el orden que se le dara a las adiciones|y reformas

planteadas.
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EL ESTADO DE OAXACA

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 30. Ademas de lo sefialado en el

articulo 71 de la Ley General, y en el

articulo 19 del presente ordenamiento, los

Municipios, deberan poner a disposicion

del publico y mantener actualizada Ia

siguiente informacion:

1.

El catdlogo de falta o
infracciones que contengan los

ordenamientos municipales,

~ con las sanciones a que se

pueden  hacer acreedores
quienes  incurran en el
Supuesto, asi como el monto
minimo y méximo de las multas
que pudieran ser aplicadas en
Su caso. Las cantidades
recabadas por concepto de
multas, asi como, en su caso, el
uso o aplicacién que se les den;
Los indicadores de gestion de
los  servicios publicos que

presten;

Articulo 30...

AN

at
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1. En su caso, el contenido de la | Ill.- ...

Gaceta Municipal; V-
V. El . calendario con . las
actividades culturales,

deportivas y recreativas a

realizar; V.- Las actas de sesiones de cabildo; asi
v Las actas de sesiones de | como fas actas y los dictamenes de las
cabildo; Comisiones Municipales integradas en
el Ayuntamiento.
Vi. La informacién que muestre el | VI -

estado que guarda su situacién
patrimonial,  incluyendo Ia
‘relacién de los bienes muebles
e inmuebles y los inventarios
relacionados con altas y bajas
‘en el patrimonio del municipio,' Vil- '
VI.  Los empréstitos, deudas
contraidas a corto, mediano y

largo plazo, asi como Ia

enajenacion de bienes; Vill.- ..
VIll.  Respecto al ejercicio del L
presupuesto: un reporte

frimestral sobre la ejecucion de

las aportaciones federales y

estatales, pudiendo identificar el
programa para el cual se
destinaron y, en su caso, el

monto del gasto asignado por el

propio municipio; /’\
. A

/ -
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IX. Las iniciativas de ley, decretos, | IX.- ...

reglamentos o disposiciones de
caracter general o particular en
materia municipal;
X. Rutas establecidas en planos y
tarifas de transporte ptblico en X Rutas establecidas en planos y

. i tarifas de transporte publico en ‘
la péagina oficial y en lugares

piiblicos visibles, y la pagina oficial y en lugares

publicos visibles; \
Xl. El atlas municipal de riesgos.

XI. El atlas municipal de riesgos

Xll. ElI  Plan Municipal de
Desarrollo y;

Xlll. A través de los organismos
operadores Municipales o
Intermunicipales de agua

potable y  alcantarillado
deberan:

bsicion del &
publico el total \de usuarios

a) Poner a disp
con servicios de ggua potable

b) Las cuotas de pad
tipos de servicids
potable y, de ,

" drenaje;
¢) Elndamero de ysua rjos qu
realizado su pggo, S

Federales,
municipales
fuentes de fina

e) La inversién
anual d
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mantenimiento del sistema y,
f) Monto del pago de servicios a
CONAGUA.
Todos los Municipios podran solicitar al
Instituto, que de manera subsidiaria
divulgue via electrénica la informacion
publica de oficio que sefala este
capitulo. Para ello, el Congreso del
Estado deberé hacer las previsiones
presupuestales que se requieran para
la integracién y publicacién en linea de
la informacién obligatoria en medios
electrénicos. Se exceptian del pdrrafo anterior
aquellos Municipios que cuenten con
una poblacion de veinte mil habitantes o
mas, los cuales deberdn crear con su
portal de internet.

OCTAVO. Consecuentemente, la Comisién Permanente de Transparencia

a la Informacién y Congreso Abierto, siendo esta la primera Comision no

Fortalecimiento y Asuntos Municipales yasuvezla Comisi(')/r 2

% *
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y Saneamiento, en el que se contiene y fueron atendidas las observaciones y

propuestas de las y los legisladores.

Las Diputadas y Diputados de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Congreso Abierto asi como en Comisiones Unidas, acordaron
que una vez analizada la proposicién presentada y al ser atendidas las
observaciones vertidas, es de aprobar la emisién del presente Dictamen con el
objeto de que sea puesto a consideracién del Pleno de este Congreso para su

discusion y en caso de asi resultar procedente, la aprobacion del Decreto.

Lasy los integrantes de ésta Comisidn Dictaminadora, asi como las y los integrantes
en segundo turno, consideran que la viabilidad juridica de las iniciativas es
procedente al no contravenir el marco constitucional, convencional ni legal de Ia
materia. Se propone conservar la esencia de las iniciativas en lo general, sin
embargo, derivado a que las cinco propuestas van en torno al articulo 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordené de manera integral para que no contravengan las modificaciones a dicho

articulo.

\
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hace referencia a la propuesta que originalmente decia “ Articulo 30: ... lala V...
V. Las actas de sesiones de cabildo, asi como los dictamenes de las comisiones
municipales integradas en la primer sesion ordinaria del primer afio de gestion
del Ayuntamiento”; se propone que para garantizar el pleno ejercicio de acceso a
la informacién publica como lo son las actas de Sesion, Dictamenes y Acuerdos que
en la Ley se establece que se deben publicar por parte de los sujetos obligados en
los portales de transparencia a disposicion de éstos, ésta Comision propone la
siguiente redaccion “Articulo 30: ... lala IV... V. Las actas de sesiones de cabildo,
asicomo las actas y los dictimenes de las Comisiones Municipales integradas

en el Ayuntamiento”,

Por otro lado, en relacion a la propuesta de adicionar una fracciéon que contenga
que se dé publicidad a los planes municipales de desarrollo, las Comisiones
consideran que es pertinente, puesto que el Plan Municipal de Desarrollo, es un

herramienta que reviste de importancia, pues no solo se cumple con una obligacion
juridica qué tiene la autoridad municipal, sino que ademas dirige el rumbo del
Municipio, documento que contiene las necesidades primordiales de los mismos
ciudadanos y que por tal motivo éstos tienen derecho a conocerlo, ante esta

situacion este instrumento, sin duda alguna facilita la gestién de programas,
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ciudadania debe tener acceso y el derecho a conocer la gestion guber




?‘w{é LXIV

LEGISLATURA

y - % H. CONGRESO DEL /
E) ESTADO DE OAXACA /

EL CONGRESO DE LA I[GUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO
ABIERTO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER" b
proyectos, resultados y sobre todo sus cuentas, por ello la autoridad municipal, debe
establecer canales de comunicacién con la sociedad, mediante los cuales difundan
el uso de los recursos. ' ' ' '

Con respecto a la propuesta en la que se manifiesta que deberan poner a

disposicion de la Ciudadania informacion con relacion al agua a traves de los\

organismos operadores municipales o intermunicipales existentes en algunos
municipios, las Comisiones dictaminadoras de Transparencia, Acceso a la /
Informacion y Congreso Abierto y de Agua y Saneamiento, consideran que es

oportuno poner a disposicidn informacién que contenga el status de uno de los

servicios vitales para los seres humanos como lo es el agua.

Finalmente, la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion

Congreso Abierto y la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntas
Municipales consideran viable adicionar un parrafo en el que se manifiesta que lo
municipios con mas de 20,000 habitantes deberan crear su portal de internet,

inicialmente, la propuesta original contenia la palabra contar, sin embargo, las y los

A Y
palabra &

integrantes de éstas Comisiones Unidas consideramos pertinente usar la

crear, para de manera proactiva se genere de ésta forma el acceso a la info

publica de manera efectiva, eficaz y eficiente.

NOVENO. - Una vez analizados los considerandos que anteceden, las
Permanentes Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacién y Cong

y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales asi como las Comisiones

Saneamiento y la Comision Permanente dictaminadora en pri

Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto
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procedentes las iniciativas en los términos que se plantea en los considerandos que
anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legisiativo el

- siguiente:
DICTAMEN

La Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso \
Abierto, asi como en Comisiones unidas la misma Comision en un trabajo conjunto \
con la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, determina

procedente reformar el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Oaxaca, de conformidad con las razones ya
expresadas en los considerandos que anteceden, en consecuencia, se somete al

Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccién V y XI, se adicionan las fracciones X1, X'y los
incisos a), b), ¢), d), e) y f) de la misma y se adiciona un tercer parrafo al articulo 30

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 30...
l-...allV...

V.- Las actas de sesiones de cabildo; asi como las actas y los dictamenes

Comisiones Municipales integradas en el Ayuntamiento.

Vi-...al IX...
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X. Rutas establecidas en planos y tarifas de transporte publico en la pagina oficial

Y en lugares publicos visibles;
Xl. El atlas municipal de riesgos
XiIl. El Plan Municipal de Desarrollo y;

Xl A través de los organismos operadores Municipales o Intermunicipales de
agua potable y alcantarillado deberédn:

a) Poner a disposicién del publico el total de usuarios con servicios de
agua potable y de aquellos que también cuentan con drenaje,

b) Las cuotas de pago segun los tipos de servicios de agua potable y, de
descarga de drenaje;

¢) El nimero de usuarios que ha realizado su pago,

d) Las inversiones o ingresos Federales, Estatales y municipales o de
otras fuentes de financiamiento,

e) La inversién semestral y anual de nuevas redes y en el mantenimiento

~ del sistema y,
f) Monto del pago de servicios a CONAGUA.

Todos los Municipios podran solicitar al Instituto, que de manera subsidiaria divulgue via

electronica la informacién publica de oficio que sefiala este capitulo. Para ello, eNCongreso

Se exceptuan del pérrafo anterior aquellos Municipios que cuenten
poblacion de veinte mil habitantes o mds, los cuales deberdn crear con £
internet.

TRANSITORIOS

Estado.

—
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aqUelIas disposiciones; de igual o menor jérarquia,
que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente
derogadas.

CUARTO. Notifiquese a los Sujetos Obligados (Ayuntamientos) con mas de 20,000
habitantes.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 03 de Diciembre de 2019.

IHFEPEDA LAGUNAS
lNTEGRANTE

YELFIN AVENDANO A OMINGUEZ ESCO

II\]\EGRANTE

Materia
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 16,
19, 32 Y 35 DE LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 03 de Diciembre de 2019.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
MUNI(}IP E

DIP. ARSENI

DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ
INTEGRANTE

DIP.AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Materia |

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 65 DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y 16 DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO
ABIERTO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
- Raymundo Jalpan, Oaxaca; 03 de Diciembre de 2019.

R sy 2L BSTAb0 b

= EGISLA.T[]R,‘;"XAQA
RESIDENCIA pg
PERMANENTE

s~ _ s .
DIP. LETICIA SOEORRO COLLADO SOTO  DIP. MAGDA IBEL RENDON TIRADO
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP.OTHON CUEVAS CORDOBA | DI Kxxﬁw{@”muwo
INTEGRANTE TEGRANTE

Materia

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 15 DE LA
COMISION PERMANENTE DE AGUA'Y SANEAMIENTO Y 19 EN LA COMISION PERMANENTE
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



