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Asunto: Se remite dictamen

b A

ECCIOND APOYQ  San Raymundo Jalpan a 11 de febrero de 2020.

LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Presidenta de la Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65 fraccion XXVIII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
34 36 y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remite a usted el
siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, por el que se determina
que este organo legislativo ya ha implementado en el marco normativo estatal, las acciones
legislativas necesarias para garantizar el derecho de las madres trabajadoras, a tener un lugar
adecuado e higiénico para la realizacion del amamantamiento de las y los bebés; asimismo,
se insta a las y los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica y al Secretario de Servicios
Administrativos, para que realicen las acciones que estimen pertinentes para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
la Ley de Fomento a la Lactancia del Estado, en el sentido de que este Poder Legislativo,

. ‘cuente con un espacio de lactancia. (Exp. 51)

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisiéon Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIll, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;<26;
29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congres
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legisiativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 22 de enero de 2020, se dio cuenta del oficio nimero &
\

D.G.P.L.64-11-7-1555, con el cual la diputada Secretaria de la Comision Permanente
del Congreso de la unién, remite el acuerdo mediante el cual, la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, con pleno respeto de la division de poderes
y a la autonomia de los Estados, exhorta a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, federales y de las entidades federativas, asi como a los ()rganos con
autonomia reconocida por la Constitucién, para que de conformidad con la

legislacion aplicable, contintien impulsando o en su caso, implementen las acciones
necesarias para promocionar un lugar adecuado e higiénico para la realizacion del \

amamantamiento de las y los bebés en los términos del articulo 28 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. El cual se turné para su estudio y
analisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social,

formandose el expediente niimero 51, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la.resolucién que consideran
oportuno aplicar al expediente niimero 51 del indice de la Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,
y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.

.

SEGUNDO. En las consideraciones del punto de acuerdo que se estudia, se sefiala
lo siguiente: :

“...Esta Comisién dictaminadora considera la importancia de reconocer que la
lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible e
inalienable de las nifias, nifios y mujeres. Constituye un proceso, en el cua
Estado y el sector publico, tienen la obligacién de proveer su proteccion, apoyo y
promocion, a efecto de garantizar la alimentacion adecuada, la salud, el crecimiento
y el desarrollo integral de los lactantes, nifios pequefios y de las propias madres.

Es importante resaltar que es un derecho de las y los lactantes acceder a una
alimentacion nutricionalmente adecuada que les asegure un crecimiento saludable
con base en la lactancia materna. Por ello, todas las madres deben tener acceso a
un apoyo especializado para iniciar y mantener la lactancia exclusivamente materna
durante 6 meses e introducir en la dieta del nifio alimentos complementarios
adecuados e inocuos en el momento oportuno, sin abandonar la lactancia materna
hasta los dos arios de edad o mas.

TERCERA.- De acuerdo con la Estrategia Mundial para la Alimentacién del Lactante
y el nifio pequefio, formulada conjuntamente por la Organizacién Mundial de la
salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se establece que:

Todos los gobiernos de los Estados, deberian formular y aplicar una politica integral
sobre alimentacion del lactante y del nifio pequerio, en el contexto de las politi
nacionales de nutricién, salud infantil y reproductiva, y reduccion de la pobreza.

Por ello, dicha instancia internacional ha recomendado a los gobiernos implantar
mecanismos sélidos y sostenibles de vigilancia y control de la. aplicacion del
cumplimiento del Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedéneos de
Leche Materna; cuyo objetivo es contribuir a proporcionar a los lactantes una
nutricion segura y suficiente protegiendo y promoviendo la lactancia natural y
asegurando el uso correcto de los sucedaneos de la leche materna, cuando éstos
sean necesarios, sobre la base de informacién adecuada y mediante métodos
apropiados de comercializacion y distribucion.
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De conformidad con los datos de la OMS, la malnutricion ha sido la causa, directa
o indirecta, del 60% de los 10, 9 millones de defunciones registradas casa afio entre
los nifios menores de cinco afios. Méas de dos tercios de esas muertes, a menudo
relacionadas con unas précticas inadecuadas de alimentacion, ocurren durante el
primer afio de vida. Tan solo un 35% de los lactantes de todo el mundo son
alimentados exclusivamente con leche materna durante los primeros cuatro meses
de vida; la alimentacion complementaria suele comenzar demasiado pronto o
demasiado tarde, y con frecuencia los alimentos son nutricionalmente inadecuados
e insalubres. Los nifios malnutridos que sobreviven caen enfermos més a menu

y sufren durante toda su vida las consecuencias del retraso de su desarrollo. El
aumento de la incidencia del sobrepeso y la obesidad entre los nifios es también
motivo de "gran preocupacién. Puesto que las practicas inadecuadas de
alimentacion constituyen una gran amenaza para el desarrollo social y econdmico,
son uno de los obstaculos mas graves a los que se enfrenta este grupo de edad
para alcanzar y mantener la salud.

Por todo lo anterior, la nutricién es un componente fundamental y universalmente
reconocido del derecho de las y los nifios al disfrute del méas alto nivel posible de
salud, tal como se declara en la convencion sobre los derechos del nifio.”

TERCERO.- De la lectura al exhorto en comento, se advierte que su finalidad es
que los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, federales y de las entidades
federativas, asi como a los C)rganos con autonomia reconocida por la Constitucion,
de conformidad con la Legislacién aplicable, contintien impulsando o en su caso,
implementen las acciones necesarias para promocionar un lugar adecuado e
higiénico para la realizacion del amamantamiento de las y los bebés en los términos
del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En relacion a lo anterior, es necesario mencionar que el articulo 28 de la Ley b
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece lo siguiente:

v’

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo.
Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
-extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar
la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
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sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo afio de edad.

Aunado a lo anterior, la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
estipula lo siguiente:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

lLalalll...

fendran dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa,
o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira
en una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis mesesf)/b

De los articulos citados, se desprende que dentro de los derechos de las madres
trabajadoras se considera que deben tener un periodo maximo de seis meses en
el cual tendran derecho a dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Esto en un lugar adecuado e higiénico gue designe
la institucion, dependencia o empresa, y que durante estos periodos de descanso
la madre trabajadora debe recibir su salario integro.

En relacion a lo anterior, la lactancia materna es el proceso por el que la madre
alimenta a su hijo recién nacido a través de sus senos, que segregan leche
inmediatamente después del parto, que deberia ser el principal alimento del bebé
al menos hasta los dos afios.

La leche materna incluye todos los nutrientes que un recién nacido requiere hasta
los seis meses de edad, por lo que sera su Gnico alimento. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recoge en su libro “La alimentacion del lactante y del nin
pequefo” los componentes principales de la leche materna, que son grasas,
carbohidratos, proteinas, vitaminas- y minerales, Factores anti-infecciosos y
Factores bioactivos. :

La supervivencia del bebé también parece estar muy relacionada con el tipo de
leche que los bebés toman durante sus primeros meses: segin la OMS, los bebés
que no reciben leche materna durante sus primeros meses de vida tienen entre 6 y
10 veces mas ‘probabilidades de morir que los que si la toman. Los nifios
alimentados de manera Unica por lactancia artificial también presentan mayor




? { LEGISIATURA
M% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social

i A

i3
LAY

Expediente: 5

riesgo de contraer enfermedades o trastornos como la diabetes, la celiaquia, la
colitis ulcerosa o la enfermedad de Crohn.

La madre también se beneficia de amamantar a su bebé en lugar de alimentarle
con leche artificial: ofrecer leche materna reduce las posibilidades de una
hemorragia postparto o de cancer de mama o de ovario.

Por lo anterior, se reconoce la importancia de la leche materna y por lo tal, el
permiso para que las madres trabajadoras pueda amamantar a sus hijos. Ademsz
esa actividad debe realizarse en un lugar adecuado e higiénico como lo establece
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
Estado.

Ahora bien, respecto al exhorto remitido por el Congreso de la Union por el que
solicita que esta soberania contintie impulsando o en su caso, implementen las
acciones necesarias para promocionar un lugar adecuado e higiénico para la
realizacion del amamantamiento de las y los bebés en los términos del articulo 28
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: es importante
mencionar, que mediante decreto ntimero 590, aprobado por esta Soberania el 15
de abril del 2017 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 12 de mayo del 2017,
se creo la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, que en
su Titulo Il denominado “ESPACIOS DE LACTANCIA”, establece lo siguiente:

TITULO 1l
ESPACIOS DE LACTANCIA®
ARTICULO 16. Son espacios, dignos, higiénicos y célidos en los cuales las

madres lactantés pueden amamantar, sirven de apoyo y promocion a la
lactancia materna.

ARTICULO 17. Tienen por objeto garantizar que las madres en periodo de
lactancia cuenten con un espacio adecuado para amamantar
contribuyendo a que los nifios accedan a la leche materna en forma
exclusiva para su éptimo desarrollo.
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ARTICULO 18. Las instituciones publicas y privadas procuraran instalar y
acondicionar espacios que sirvan de espacios de lactancia, vigilando su
funcionamiento, mantenimiento y uso. !

ARTICULO 19. Los espacios de lactancia seran de Iibre acceso para las \
madres en periodo de lactancia.

ARTICULO 20. Los espacios de lactancia no eximen al empleador d
reconocer y garantizar el disfrute .de los dos descansos extraordinarios de
media hora por dia, reconocido en la fraccion V del articulo 123 apartado A
de la Ley Federal del Trabajo. ;

ARTICULO 21 . Los espacios de lactancia deberan garantizar condiciones
para alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

ARTICULO 22. La Secretaria seré lIa encargada de vigilar y controlar la
implementacién y funcionamiento de los espacios de lactancia en las
instituciones publicas y privadas. - ‘

ARTICULO 23. Para la implementacién de los espacios de lactancia
deberan observar lo siguiente: I. Brindar suficiente espacio para varias
mujeres, en forma simultanea. Il. Garantizar un ambiente de privacidad y
comodidad para las mujeres

ARTICULO 24. Los espacios de lactancia deberan contar con medios
informativos.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera que este organo legislativo
ya ha implementado en el marco normativo estatal, las acciohes necesarias paray
garantizar el derecho de las madres trabajadoras, a tener un lugar adecuado e
higiénico para la realizacion del amamantamiento de las y los bebés en los términos
del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asimismo, se considera procedente instar a las y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica y al Secretario de Servicios Administrativos, para que realicen
las acciones que estimen pertinentes para dar cumplimiento a lo dispuesto por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley de Fomento a la
Lactancia del Estado, en el sentido de‘que este Poder Legislativo, cuente con un
espacio de lactancia. : ’
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CUARTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora,
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN - !

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones

- sefialadas en el presente Dictamen, determina que este 6rgano legislativo ya ha
implementado en el marco normativo estatal, las acciones legislativas necesarias
para garantizar el derecho de las madres trabajadoras, a tener un lugar adecua -
e higiénico para la realizacién del amamantamiento de las y los bebés en lo
términos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
Estado; asimismo, se insta a las y los integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica y al Secretario de Servicios Administrativos, para que realicen las acciones
que estimen pertinentes para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley de Fomento a la Lactancia del
Estado, en el .sentido de que este Poder Legislativo, cuente con un espacio de
lactancia. ’

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comisiéon Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

ACUERDOS

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, informa al Congreso de la Union que este 6rgano legislativo
ya ha implementado en el marco normativo estatal, las acciones legislativas
necesarias para garantizar el derecho de las madres trabajadoras, a tener un lugar
adecuado e higiénico para la realizacion del amamantamiento de las y los bebé
en los términos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
- Estado. -

SEGUNDO.- Se insta a las y los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica y
al Secretario de Servicios Administrativos, para que realicen las acciones que
estimen pertinentes para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley de Fomento a la Lactancia del Estado,
en el sentido de que este Poder Legislativo, cuente con un espacio de lactancia.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO - Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondlentes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan Centro, Oaxaca, a once de febrero de dos mil veinte.

GURIDAD SOCIAL

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INES/LEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP ALEIDA TONELLY DIP- NA CUEVAS HERNANDEZ
SERRANO ROSADO INTEGRANTE '
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 51 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.




