}Wf LXITV DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

ey LEGISIATURA DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDARO.
f % H. CONGRESO DEL
& ESTADO DE OAXACA

EL CONGRFSQ DF LA IGUALDAD DE GENERO

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 18 de febrero de 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOY PARLAMENTARIOS |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO |- FGISLATURA
PRESENTE. i 4

DIRECCION DE Ap oy
La que suscribe, Diputada Migda&igcﬁfs%ihfos‘gzréyﬁ%nuel, Presidenta de la Comisidn
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 34, 36, 38, 42 fraccidn III y demads relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion el siguiente Dictamen de la Comisién Permanente Agropecuaria,
Forestal, Mineria y Pesca correspondiente al expediente n° 39 del indice de Ia

citada Comisidn, para que sea tan amable de incluirlo en la siguiente sesién.

ATENTAMENTE ’
SUFRAGIO [EFECTIVO. NQ REELECCION
“EL RESPETO 4 :

A ESRINOSA MANUEL

Presidenta de la Comisidn Permanente Agrg Pecuaria, Forestal, Mineria y Pesca.
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Expediente no. 39
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado, de fecha 11 de septiembre, fue remitido a la Comisién Permanente
Agropecuaria, forestal, Mineria y Pesca, el expediente al rubro citado, para su estudio y
dictamen respectivo.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de Decreto, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de septiembre de 2019, fue recibido en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto remitida
por los Diputados Migdalia Espinosa Manuel y Diputado Timoteo Vasquez Cruz, por la
que se adiciona un segundo parrafo al Articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Oaxaca, forméndose al respecto el expediente nimero 39 del
indice de la Comisién Permanente Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por Jos articulos, 63, 65 Fracciones III, 66,
72 y 78 de la Ley Orgénica del Poder Ledi ativo; 26, 34, 38, 42 fracciones III del
Reglamento Interior del Congreso, la CofisiénsPermanente Agropecuaria, forestal, de\
Mineria y Pesca tiene atribuciones pafa emij
decreto.

el presente dictamen con proyecto de ~9
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SEGUNDO.- Los proponentes, en Ia exposicion de motivos explican, Con el cambio de
régimen que vimos el primero de julio de 2018, se aboli6 la forma en que se venia
haciendo politica, una politica de opacidad u obscuridad para proteger a quienes hacian
un uso inadecuado de los recursos, sobre todo de aquellos destinado a combatir la
marginacion o pobreza; la simple falta de transparencia verdadera del uso adecuado de
los recursos era una constante que imperaba en todo el sistema del aparto de gobierno.
Este nuevo régimen tiene una visién distinta, cuenta con una visién de transparencia e
inclusién de las distintas formas de pensar con el unico propdsito de potenciar el
verdadero progreso.

Es por ello que se hace necesario la adecuacién de Ia norma, para efectos de que la
transparencia de los recursos sobre todo de aquellos ejercidos en programas que
tengan como finalidad abatir la pobreza, la marginacion y lograr el desarrollo rural
sustentable, sea la constante que nos rija, de ninguna manera para fiscalizar, sino todo
lo contrario en el dmbito de las facultades, esa transparencia que serd exigida por la
Ley, tendra un objetivo primordial y que es precisamente que el Congreso del Estado,
tenga las bases para determinar que los recursos aplicados en aquellos programas que
cumplen sus objetivos o metas, deben necesariamente incrementarse 3 peticion del
Ejecutivo del Estado, pues con ello se estard cumpliendo un principio fundamental, que
es precisamente el de coordinacidn y cooperacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
para alcanzar el verdadero desarrollo econémico rural sustentable.

Establece el segundo pérrafo del articulo 1° de Ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Oaxaca, que el DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, es de INTERES
PUBLICO, ello hace necesario la suma de esfuerzos entre estos dos poderes, para que
cada uno en el ambito de sus facultades abone 3 que efectivamente se materialice ese
Desarrollo Rural sustentable.

Pero ademas con la transparencia de dicha informacion, las Comisiones Permanentes de
"Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca” y "Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial
y Artesanal”, del Congreso del Estado, al formar parte del Consejo Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable , sabréan donde enfocar sus esfues7Gs para que efectivamente puedan
tener una participacion efectiva y oportuna 0 Consejo y a la vez éste pueda
proponer al Ejecutivo del Estado, politica
con el objetivo de abatir la pobreza v |
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Ahora bien, para entender el por qué? de la presente propuesta, se hace necesario
entender algunos principios establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Oaxaca, a saber los siguientes:

a) El Desarrollo rural sustentable, incluyen tres acciones : 1.- PLANEACION Y
ORGANIZACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. 2.- Su
INDUSTRIALIZACION Y; 3.- LA COMERCIALIZACION.

b) Los programas, proyectos y actividades productivas, que ejecuta la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura del Gobierno del
Estado, deberan cumplir esencialmente los siguientes objetivos :

1.- El bienestar Social y Econémico de los Productores y Trabajadores del campo,
y de las comunidades;

2.- La Soberanfa y Seguridad Alimentaria del Estado.
3.- Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

4.~ La asistencia técnica, investigacion y transformacion de tecnologias en el medio
rural;

5.- La participacién de las organizaciones representativas de los productores y
pobladores rurales, en la formulacién de programas en las que se especifique las
metas, recursos, objetivos y su distribucién geografica, y;

6.- La celebracion de convenios con el Sector Privado de tiendas de autoservicios
y departamentales para la compra y venta de la produccién agricola.

&) Capitalizar la Inversion a la Infraestructura basica, productiva y de
servicio, para objetivos especificos, para impulsar el desarrollo rural.

d) Entre los programas que contempla la Ley de Desarrollo Rural sustentable
en el Estado de Oaxaca, se encuentran los siguientes: 1. Programas Sectoriales ,
que son los programas especificos del Gobierno Federal, como Estatal; 2.
Programas concurrente y especiales |, incluye el conjunto de Programas
Sectoriales; 3. Programas sectorial municipales, regionales y especiales
necesarios 0 emergentes cuando rran contingencias en el medio rural que asi IQ\
justifiquen . 4. Programa concurrente  que propone la Comisidn S
Intersecretarial Estatal.
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e) Los programas determinan Ia temporalidad de la accién, los objetivos,

prioridades, estimaciones de recursos presupuestales asi como los mecanismos de
Su ejecucion.

Como podemos apreciar, el constituyente plasmo en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en el Estado de Oaxaca, su firme intencién de lograr ese desarrollo rural
sustentable, mediante la inversién de recursos publicos en diversos programas,
esperando que con los mismo se cumplieran objetivos especificos; por lo tanto no
solamente debe recaer en quien ejecuta los programas, la decisién si se cumplieron o
no los objetivos del programa, sino que, esa calificacion debe extenderse a otro poder
como lo es el Legislativo, para que exista objetividad en la conclusidn, con el objetivo
de avanzar vy no retroceder o estancarse; pues al existir un criterio objetivo de que, si
se cumplieron o no las metas alcanzadas con I3 inversion pulblica en los diversos
programas, el Legislativo en el ambito de sus facultades, estard con conciencia,
aprobando de ser el caso, un presupuesto mayor, en aquellos programas Cuyos
resultados estén cumpliendo los objetivos de la ley, caso contrario en aquellos casos en
los cuales dicha inversién publica, no cumpla con sus metas, se estard en la posibilidad
de re direccionar esos recursos en nuevos programas con objetivos claros y asi
sucesivamente, ello dard lugar que ambos poderes, trabajen hombro a hombro para
lograr ese anhelado desarrollo rural sustentable.

Es por ello que proponemos adicionar un segundo parrafo al articulo 13 de la Ley de
Desarrollo Rural sustentable, para efectos de que la Secretaria, rinda un informe
justificado al Pleno del Congreso del Estado, respecto de los diversos programas que
ejecuta, aun aquellos que coordine a través de Ia Comision Estatal Intersecretarial;
dicho informe se divide en dos momentos, el primero cuando inicie la inversidn publica,

es decir, sin invadir su esfera competencial, una vez que haya publicado las reglas d
operacion y una vez que haya aprobado a los beneficiarios de los programas, cuand

inicie la inversion, erogacién de los dineros publicos o el pago a los beneficiaros, es en

€se momento cuando de manera inmediata deberd informar el Tipo de programas,
beneficiarios, montos y zona geografica donde aplican; El segundo momento se da
cuando concluyan las fechas para el logro de metas, para que informe si se cumplieron

0 no las mismas; todo programa va aminado a cumplir un objetivo y es
precisamente ese informe el que interese” el conocer si la inversién publica cumplié con
dicho objetivo, a saber cémo se di j se genero bienestar social y econémico a los
product}sfd comupidad rural, que no es otra cosa que abatir Iax
pobreza o-1r i6 f :
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transformacion de tecnologias en el medio rural, entre otras que la propia ley sefala. Lo

anterior nos permitird como se dijo, saber la efectividad de los programas pero sobre

todo, invertir en aquellos que verdaderamente abonen al desarrollo rural sustentable.

Es menester que como constituyente vallamos a la par de las exigencias de nuestra
sociedad, quien el primero de julio de 2018, mandd un mensaje fuerte y claro, “de que
ya no toleraran la corrupcién, la opacidad, la falta de transparencia o rendicién de
cuentas” y ello nos obliga como constituyentes a sumar esfuerzos para alentar y obligar
de ser necesario un esfuerzo conjunto entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

TERCERO.- Que una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacién que
conforman los expedientes de cuenta, los integrantes de la Comisién Permanente
Agropecuaria, forestal, Minerfa y Pesca, estiman procedente que Ia Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al Articulo 13 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente
Agropecuaria, forestal, de Mineria y Pesca, somete a la consideracién del Honorable
Pleno Legislativo el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se adiciona un segundo pdrrafo al Articulo 13 de [a Ley de |
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: L1

ARTICULO 13.-...
IalIX.-...

EL Titular de la Secretaria, informara a través de un informe justificado, inmediatamente
después de ejecutarse los programas, aun aquellos que coordine a través de la
Comisidn Estatal Intersecretarial, al Honorable Congreso del Estado, respecto de lo
siguiente: a) Tipo de programas, beneficiarios, montos y zona geografica donde
aplican, y; b) una vez que concluyan las fechas para_ el logro de metas, en los
programas aplicados, si se cumplieron o no las misafs. Lo anterior para efectos de
valoracién y andlisis respecto del aumento o no-te lps recursos de dichos programas
que al efecto soliciterel Ejecutivo del Estadd e el presupuesto de egresos, en el
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ejercicio posterior que corresponda. La omisién del informe justificado a que se refiere
éste parrafo se considerard una falta administrativa grave.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en el
periddico oficial del estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el periddico oficial del Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 29 de enero 2020.

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA, FORESTAL,
DE MINERIA Y PESCA.

DIP. MIGDA} TNOSA MANUEL.



