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Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidashidd Grided éh

fracciones XVIy IX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 fracciones X
XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XVI y IX, respectivamente; 64 fraccién |- 69 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisidn
Permanente hace del expediente supra indicado, se somete a consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen con proyecto de
Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion de Periodo Extraordinario del Pleno Legislativo de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el 19 de junio de 2019, la Ciudadana Diputada
Magaly Lépez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena, presentd una proposicion con Punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
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exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que instruya al personal bajo su mando
que sea necesario con el fin de garantizar de inmediato la atencién de las
necesidades de estudio, alimentacién y hospedaje de las nifias y los nifios
afectados por el incendio del Centro de Integracion Social 20, en el municipio de
Santiago Yosondua; asimismo, para que instruya al personal bajo su mando que
sea necesario con el fin de realizar las inspecciones y las reparaciones pertinentes
a fin de garantizar la seguridad y la vida de las nifas y los nifios que asisten a los

' Centros de Integracion Social del estado, asi como al personal educativo que
labora en ellos. Dicho Punto de Acuerdo se ordend turnar para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y de Derechos Humanos.

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1539/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitié el veinticuatro de junio del
afio en curso ante la Presidencia de esta Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, el punto de acuerdo referido en el numero que
antecede, formandose el expediente nimero 382019 del indice de esta Comision.

3.- Paralelamente a ello, a través del oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1535/2019 el -
ecretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio el
veinticuatro de junio del afio en curso ante la Presidencia de la Comision
< Permanente de Derechos Humanos, el punto de acuerdo referido en el nimero 1
que antecede, formandose el expediente nimero 55/2019 del indice de esa

Comision.

\Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Derechos Humanos, con fecha cuatro
de febrero del afio dos mil veinte, se declaran en sesién ordinaria para el
estudio, analisis y emision del dictamen de los expedientes nimeros 38/2019 y
55/2019, respectivamente, lo anterior, debido a |la carga de trabajo de la Comision
encargada de elaborar el presente dictamen, para lo cual expresan los motivos y
fundamentos que a continuacion se describen:

‘ﬁ(- Las y los Diputados gue integran las Comisiones Permanentes Unidas de

CONSIDERANDOS:

\NPRIMERO.— COMPETENCIA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
: Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Tmrmrareseénte asunto.

¥ o
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SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63; 65 fracciones
XVIy IX; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, y los articulos 34; 36: 38: y 42 fracciones XVI y IX del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas
Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de ™
Derechos Humanos estan facultadas para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. lLa Diputada Magaly
l.opez Dominguez expresa respecto a su Punto de acuerdo las siguientes
consideraciones:

‘El domingo pasado, un incendio consumié el drea de dormitorios de la escuela- a
albergue del Centro de Integracion Social (CIS), nimero 20, ubicado en el municipio de ',
Santiago Yosondia; las autoridades educativas y de Proteccién Civil descartaron

fallecidos o heridos. El fuego terminé con camas, ropa, articulos escolares y de uso

personal de nifias y nifios, originarios de comunidades indigenas de alfa y muy all: ft
marginacion de la region Mixteca. Los Centros de Integracién Social estan a carge del

Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPQO). En esos lugares, los

alumnos reciben clases de lunes a viemes de tiempo completo; ahi consumen sus

alimentos y duermen. E| siniestro consumié més el 80% de las instalaciones,

incluyendo una parte de las aulas y cocina.

De acuerdo con publicaciones en medios, la Seccion 22 de la Coordinadora Nacional
de los Trabajadores de la Educacion (CNTE) convocd al personal-docente, asi como a
la sociedad en general a sumarse a una campaiia de recoleccion de viveres, cobifas e
insumos para atender a esta poblacion escolar. La gremial informé que la institucién
educativa atiende a nifios de entre seis y 15 afios de edad. quienes reciben clases y un
espacio para dormir, debido a que sus familias encuentran en el internado una opcion
para que sus hijos se preparen académicamente. El CIS se encuentra ubicado en
Yosondua, municipio catalogado con un alto grado de rezago socfal. De acuerdo al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval), el 88.9 por ciento de la
poblacién de esta localidad tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar. Fuentes
periodislicas que citan a la Secretaria de Educacién Publica, explican que hasta 2015
en la institucién cursaban sus estudios 68 nifios de educacion primaria, distribuidos en
cuatro grupos, atendidos por 11 profesores.

También fuentes noticiosas dan cuenta de las declaraciones de la directora de ese
Centro, Maricela Santiago, en el sentido de que ahi, la educacion, la alimentacion y el
hospedaje corren por cuenta de la escuela, pero articulos personales como ropa,
zapatos, utiles y mochilas, entre otros, son sufragados por medio de donaciones. Con
el incendio, nifias y nifios se quedaron con solamente lo que tenfan puesto.

El incendio por una parte llama a la intervencion urgente de las autoridades para
solucionar las necesidades basicas de las nifias y los nifios afectados, garantizando
que tengan dénde dormir, donde alimentarse y dénde estudiar. Pero ademdas, lama a
fijar la atencion sobre las condiciones en las que operan esos centros, y acluar para
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prevenir desastres posteriores que pudiesen incluso costar la vida de las y los
menores, y del personal que ahi labora.

En razén de o anlerior, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:
exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que instruya al personal bajo su mando que
sea necesario con el fin de garantizar de inmediato la atencion de las necesidades de

estudio, alimentacion y hospedaje de las nifias y los nifios afectados por el incendio del
Centro de Integracién Social 20, en el municipio de Santiago Yosondua.

SEGUNDOQ. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
. exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que instruya al personal bajo su mando que

% PRIMEROQ. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca

. sea necesario con el fin de realizar las inspecciones y las reparaciones pertinentes a fin
), de garantizar la seguridad y la vida de las nifias y los nifios que asisten a los Centros
de Integracion Social del estado, asi como al personal educativo que labora en ellos.

El punto de acuerdo hecho por la Diputada promovente radica en que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este H. Congreso exhorte al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para que instruya al personal bajo su mando
que sea necesario para brindar atencion a las necesidades de estudio,
alimentacion y hospedaje de las nifas y nifios afectados por el incendio del Centro
de Integracion Social 20, en el municipio de Santiago Yosondta que tuvo lugar el
veintiséis de mayo del afio en curso, y ademas, para que se realicen las

__inspecciones y reparaciones pertinentes, a fin de garantizar la seguridad y la vida

%@ las nifias y los nifios que asisten a los Centros de Integracion Social del Estado.
=

CUARTO. ANALISIS Y VALORACION.- Ahora bien, de conformidad con los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen lo siguiente:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y hajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprelardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

4
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca fa ley.

Articulo 4.- .

(..
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y eumplira con el

principio del interés superior de Ia ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

{c)

Por lo que, conforme a nuestra Constitucion Politica Mexicana, se establece la___

garantia de que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicho ordenamiento nacional y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, sobre todo cuando se trate de nifas, ninos y
adolescentes, pues cuando sea asi, el Estado esta obligado a garantizarles el
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento, asi como a cumplir con el interés superior
de la nifiez, para lo cual debera implementar politicas publicas dirigidas en su
beneficio.

Por su parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establece que el nifo por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento. '

Asimismo, de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
44/25, el 20 de noviembre de 1989, de caracter obligatorio, reconoce los derechos
humanos de todos los nifios, nifas y adolescentes del mundo, del cual el Estado
Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 de septiembre de 1990,
establece en su articulo 3, parrafos 1,2y 3, lo siguiente;

L

necesidades de alimentacién, salud, educacién ¥y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento

\
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones puablicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta fos derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y adminisitrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nttmero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Asimismo, en el articulo 4 de dicha Convencién, se establece lo siguiente:
Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legisiativas y de
olra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencidn.
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, denlro del marco de la cooperacidn internacional,

=7 n este contexto, de acuerdo con los ordenamientos juridicos internacionales que
protegen los derechos de nifias, nifios y adolescentes, establecen que se debe
otorgar a este sector de la poblacién una proteccién y cuidados especiales, debido
a su falta de madurez fisica y mental y al estado de vulnerabilidad en que se
encuentren, como lo es el presente caso, que se trata de nifias, nifos y
adolescentes que viven fuera del seno familiar y que se encuentran habitando y
estudiando en el Centro de Integraciéon Social 20 en Santiago Yosondua, Oaxaca,
_por lo que, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
deben tomar las medidas necesarias, como son las legislativas y administrativas,
en su caso, para garantizar el goce y disfrute pleno de los derechos
fundamentales y humanos de nifas, nifios y adolescentes.

Cabe mencionar que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEFQO)
}é «-tiene a su cargo los Centros de Integracion Social (CIS), en donde se recibe a
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nifos de 8 a 15 afios de edad de lunes a viernes de tiempo completo, originarios
de comunidades indigenas de alta y muy alta marginacion de Ia region mixteca.

Ahora bien, de la propuesta hecha por la Diputada promovente, se desprende que
derivado de la noticia que se dio a conocer a través de los medios e, —
comunicacion y notas periodisticas sobre el siniestro ocurrido en el Centro de \\( .
Integracion Social nimero 20 en el Municipio de Santiago Yosondlia, y que dej6 Sal ¢
graves dafios materiales, ya que se quemaron todos los articulos personales y \\{U
escolares de los menores de edad que se encontraban ahi albergados,
quedandose en completo desamparo, por lo que, debido a ello la Diputada
promovente solicitd exhortar al titular del Poder Ejecutivo para que instruyera al

personal bajo su mando que fuera necesario, con el fin de garantizar la atencion

de las necesidades de estudio, alimentacion y hospedaje de las nifias y nifios

afectados por el incendio acaecido: preocupacion que estas Comisiones -
Dictaminadoras comparten con la promovente, sin embargo, debido a que ya’ g
transcurrieron varios meses del siniestro ocurrido al dia de hoy estas Comisione ;
Dictaminadoras consideran improcedente exhortar al titular del poder ejecutivo

para ese efecto, pero en uso de las atribuciones que le confiere a esta Comision
Dictaminadora los articulos 27, fraccion IX, 37 y 42, fraccién XVI. inciso a) y d) del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, consistentes en adecuar, analizary U
actualizar el marco juridico que permita una mayor atencion a grupos vulnerable

y los relacionados con la proteccion de los derechos de las personas en riesgo de
vulnerabilidad, estas Comisiones Dictaminadoras consideran pertinente
solicitar al titular del poder ejecutivo del Estado un informe respecto a la
atencion y asistencia que se le dio a este Centro de Integracion Social
después del incendio ocurrido, para garantizar a las ninas, nifos y
adolescentes la satisfaccion de sus necesidades de estudio, alimentacién y
hospedaje.

Por lo que se refiere al segundo punto que planteé la Diputada promovente,
consistente en “exhortar al titular del Poder Ejecutivo para que instruya al personal
necesario bajo su mando a que realice las inspecciones ¥ reparaciones pertinentes a los
Centros de Integracion Social del Estado, con la finalidad de garantizar la seguridad y la
vida de las nifias y nifios que asisten a los mismos, asi como del personal educativo que
labora en ellos”, estas Comisiones Dictaminadoras consideran procedente dicha
peticion, debido a que con ello, se podran prevenir cualquier tipo de
eventualidades que pongan en riesgo la salud e integridad de ninas, nifios y
adolescentes que se encuentran albergados en dichos centros de asistencia
social, asi como del personal que asiste y labora en los mismos.

' Visible en el link: Mgsr/ltribunana!ic:i_as.mx!2019/05_{;2_?&ncendio-cunsume-alherque«escola,_r,—_er)-oaxaca! J/
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Lo anterior, en cumplimiento a la obligacién de las autoridades estatales y

municipales de garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como prever las acciones,

programas y mecanismos necesarios que les permitan un crecimiento y desarrollo
\T pleno, en concordancia con el principio de interés superior de la nifiez, el derecho
SR de igualdad sustantiva y la proteccién de los derechos humanos.

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran factible la propuesta
realizada, con las precisiones antes sefialadas, ya gque con ello se garantiza la
atencion y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad por el siniestro ocurrido.

J1_QUINTO.- Con base en el estudio y analisis realizado por las integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y de
Derechos Humanos, se considera procedente parcialmente el punto de
acuerdo propuesto, por las consideraciones vertidas con anterioridad, ya que con

: %llo, se garantiza la atencién que requieren nifias, nifios y adolescentes en

‘::(jsituacibn de vulnerabilidad, aunado a que el segundo punto propuesto no

contraviene lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los
que el Estado Mexicano forma parte y que regulan lo relativo a la proteccion de los
derechos del nifo, asi como de acuerdo a la Ley Estatal en materia proteccion de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por lo que, estas Comisiones
Dictaminadoras una vez discutido el punto de acuerdo propuesto, con la
especificacion vertida en el considerando que antecede, somete a consideracion
del pleno el siguiente:

DICTAMEN

Situacion de Vulnerabilidad y de Derechos Humanos, luego de realizar un analisis
exhaustivo llegamos a la conviccién de emitir dictamen positivo de forma parcial
respecto de los puntos propuestos, en términos de los considerandos tercero y
cuarto del presente dictamen.

\ UNICO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Grupos en

- (. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién l,

Z~7""72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27
fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:
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ACUERDO

UNICO.- La LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca exhorta al titular- del Poder Ejecutivo para que instruya al
personal necesario_bajo su m‘ﬁdﬁ;a que realice las inspecciones y
reparaciones pertinentes a lo¥*&en )s.de Integracion Social del Estado,
con la finalidad de garantizar la seyuridad y la vida de las nifias y nifios
que asisten a los mismos, asi como del personal educativo que labora en

ellos.

£y

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Remitase el presente Acuerdo a la Secretaria de Servicios Parlamentarios
para los efectos correspondientes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax.: a
04 de febrero de 2020.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GRUQ@S EN SITUACION

DE VULNERAB(LIBAD 1
DIP. KARINA ESPINO CARMONA
PRESIDENTA ad
DIP. VICTORTATCRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE '
DIP. LAURA ESFRADA MAURO DIP. ARCELIA 'OPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIOO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE GRUPOS EN SITUAGCION DE VULNERABILIDAD ¥ DE DERECHOS HUMANOS DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA DE FECHA GUATRO DE
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