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EXPEDIENTE No.: 145

Ml ION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,
: DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DIRECCEGN DE ARDYE
LEGISLATIVG

DICTAMEN DE . LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

" DETERMINA QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, NO TIENE
LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA EXPEDIR U
DECRETO ESPECIAL EN DONDE SE AUTORICE LA EXPEDICION DE A
PARTIDA PRESUPUESTAL QUE CUBRA EL IMPORTE TOTAL DE/LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS . A QUE FUE CONDENADO H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONINO CASTILLO VELARCO
OCOTLAN, OAXACA; DERIVADO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR
SEPTIMA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL PAGO DE
LAUDOS PENDIENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES; Y, COMO |
CONSECUENCIA SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 145 DEL IND
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado el 8 de Enero del afio 2020, en sesion por los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado, se ordenéd turnar a la Comxston Permanente de
Presupuesto y Programac;lon el expediente namero 145 del indice de la LXIV

i t_,LeglsIatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca formado por el

:;""escrlto de fecha 27 de diciembre del afio dos mil diecinueve, suscrito por la

cnudadana Judlth Jesabel Campos Aguilar, en su caracter de Sindica Municipal del
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Municipio de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, en donde solicita a

este H. Congreso del Estado, partida presupuestal.

De la lectura, revisién y analisis realizada por las y los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM. /3048/2020, de fecha 8 de

enero del afio 2020, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez lilescas,

Secretario de Servicios Parlamentanos de este Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca, turna el expediente 145 a esta Comision de Presupuesto y Programacion,

suscrito por la ciudadana Judith Jesabel Campos Aguilar, en su caracter de Sindica
Municibal del Municipio de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, en
donde solicita a este H. Congreso del Estado, partida presupuestal segun la solicitud
de parte del Tribunal de Justicia Administrativa, Séptima SaIAa Unitaria de Pri

Castillo Velasco de laudos pendientes de ejercicios anteriores.
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‘conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion XXill de la Ley Organica

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente y los documentos citados, se convoco a sesién de
trabajo donde se dio vista de ello a las y los Diputados integrantes de esta Comision,
para el efecto que los mismos reallzaran la revision y analisis del contenido de este

expediente.

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente primero
del presente dictamen, las y los Dlputados integrantes de la Comisién Permanente
de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron
varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con Ios

siguientes:

" CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolv
presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de Presupuesto y

Programacién, tiene las atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de -

de'l Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccidn XXIII del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: En el expediente 145, del indice de la Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion, dé la LXIV Legislatura Constitucional del Con

del Estado de Oaxaca, esta formado por el escrito de fecha 27 de dici
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Ocotlan, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del Estado, partida
presupuestal segun .la solicitud de parte del Tribunal de Justicia Administrativa,
Septima Sala Unitaria de Primera Instancia, conforme a notificaciones de
requerimiento al Municipio de San Antonino Castillo Velasco de laudos pendientes

de ejercicios anteriores.

TERCERO: Del estudio y analisis al citado expediente esta Comision Permanente

considera que si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de
‘Sah Antonino Castillo Velasco, Ocotléan, Oaxaca, no establecié en su présupuesto
de egresos la prevision econdémica para hacer frente al pago de pasivos, es
necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales
procedentes en este ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto
de egresos del afio 2020. Esto en razén de que se trata de obligaciones emanadas
de laudos o sentencias, como lo preve el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamlentos la siguiente

atribucion:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccion 11, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a

lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no violentar el orden
constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidoé Mexicanos a los Municipios. Para ello, es necesario
establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos, tienesfacultades

expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que mateyili mediante
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la implementacién de un sistema de planeacion democratica que los lleva a
establecer los presupuestos publicos de ingresos y de egresos, esto, previos los
estudios de la informacion que genera su sistema de contabilidad gubernamental y
el analisis de su contexto social y econdmico, que les permitira generar los planes
Yy programas puiblicos anuales, asé como cumplir.con los servicios publicos que por
mandato legal debe de prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada
afo, el presupuesto de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles 'y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales de todas las modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los
Articulos 115 fraccion IV y 127 de la Constitucion Politica dé los Estados Unidos
~ Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion i de la Constltumon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 2, 43 fraccnones XX, LXIV y LXV de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Oaxaoa.

QUINTO.- También, resulta necesario sefalar, que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley
de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus obligaciones
ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda ptblica municipal, de
conformidad con el Artlculo 43 Fraccion XXill de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca, cada afio debié de incluir en el Presupuesto de Egresos
de ese Municipio las remuneraciones que deben pagarse a cada uno de los

integrantes del Ayuntamiento y demas servidores publicos del Municist
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del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccién LXV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Por lo tanto, esta Comisién da cumplimiento al escrito suscrito por la
ciudadana Judith Jesabel Campos Aguilar, Sindica Municipal Constitucional del ‘

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San Antonino Castillo Velasco,

- Ocotlan, Oaxaca, en relacion al expediente nimero 145 del indice de esta Comisién
Permanente de Presupuesto y Programaciéon de esta LXIV Legislatura

Constitucional.

SEPTIMO.- En razén de lo antes expuesto, es de entenderse que las facultades _
para el manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas
por la Constitucién General de la Republica, la Constltumon localy la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos

legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la

integracion y autonzacnon de su Presupuesto publico anual del Municipio, para la
administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas sus"
operaciones y eventos econdmicos en su sistema de contabilidad gubernamental;

luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre administracion de
la hacienda publica municipal son para el Ayuntamiento del Municipio y no para el
Congreso del Estado de Oaxaca, pues de hacerlo, esta Soberania popular

violentaria el orden constitucional y excederia su funciones constitucionales.

Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO, esta Soberania da cumpllmlentoa la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercer. Articulo

2°. establece “que el Poder Publico Yy sus representantes s pyeden hacer

lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les érde
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OCTAVO.- Conforme a lo ya analizado en el presente dictamen, para no violentar
el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en las
atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe de
respetar el libre manejo de la hacienda publica municipal por este ultimo, por lo
tanto, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, determina que

que este Honorable Congreso del Estado, no tiene las. facultades constitucionales y
legales para expedir un decreto especial en donde se autorice partida presupuestal
al H. Ayuntamiento del Municipio de San Antonino Castillo Velasco Ocaotlan,
Oaxaca; para dar cubrir el pago de laudos pendientes de ejercicios anteriores; vy,

como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 145 del indice de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congréso del Estado Libre y Soberano de Oaxac

el acuerdo siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, determina que este Honorable Congreso del Estado, no tiene
las facultades Constitucionales y Legales para expedir un decreto especial en donde
se autorice partida presupuestal que cubra el importe total de las prestaciones

econdmicas a que fue condenado el H. Ayuntamiento del Municipio de San Antonino
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SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo del expediente nimero 145, del indice
dela Comnsuon Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el
presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del Municipio de ~ San Antonino

Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca.

TRANSITORIO:

UNICO.- EI presente acuerdo entrara en vigor el dia sigdiente de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca a los trece dias del mes de
Febrero del afio 2020. :

LA COMISION PERMANENTE|DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. GUS
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ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN EXPEDIENTE 145 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA, DETERMINA QUE ESTE HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, NO TIENE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA EXPEDIR UN DECRETO ESPECIAL EN
DONDE SE AUTORICE PARTIDA PRESUPUESTAL QUE CUBRA EL IMPORTE TOTAL DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A QUE FUE
CONDENADO EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO, OCOTLAN, OAXACA; DERIVADO DE LA
SENTENCIA EMITIDA POR LA SEPTIMA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA EL PAGO DE LAUDOS PENDIENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES.

9




