LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

fl\ gSngfg%fgggggg CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DESARROLLO REGIONAL Y
a ' DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
L a BO3 DESARROLLO REGIONAL
EXPEDIENTE NUMERO CP-ZEE/02/ 2019

\MBLEA DIHECCEON DE APOYO

Por lnstrucaones de los Ctudadanog‘lglguga!déz%getanos de la Sexagésima Cuarta

Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional y la Comisién Permanente de
Asuntos Indigenas y Migracién por conducto del Secretario de Servic

“C

Legislatura del Honorable ‘Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitida- »
Comisiones Umdas conformada por la Comisién Permanente de Corredor ‘

Parlamentarios, los expedientes al rubro indicado, donde los integrantes de estas
Comisiones, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65 fraccion V
XXX, 66, 72, 75, 76 y 77 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40y 42 fracaonVyXXXI
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Realizamos el estudio de los expedlentes CP-ZEE/02/2019 y CP-AIM/31 /2019

En Comisiones Unidas, previo anallSlS realizamos el presente Dictamen, el cual nos
permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea para su dlSCUSth
y aprobacion, en su caso, funddndonos para ello en la SLgu1ente

METODOLOGIA:

) En el apartado de los “ANTECEDENTES” se hace una cronologla del
proceso de presentacién y turno del proyecto de decreto.

ll. . Posteriormente, en el apartado de “CONTENIDO DE INICIATIVA” se
expone los motivos que fundan la propuesta de iniciativa y esencia central.

HI. Por dltimo, en el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de

las comisiones dictaminadoras, derivado del estudio y analisis, sustentan A

el sentido del presente dictamen.
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ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de junio de 2019, el Diputado Ericel Gémez Nucamendi,
presenta ante la Secretaria de Servicios Legislativos la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el Articulo 5, la denominacién Capitulo IV,

~el Articulo 7, y el Articulo 23 y adiciona la fraccion VIII; XI; XVI; XIX; XX XXV:
" XV XXIX; XXX; del Articulo 3, un Cuarto Parrafo al Articulo 22; un Articulg
22 Bis, un Articulo 22 Ter, un Capitulo IX: de la consulta, y un Capitulo
Incentivos y Facilidades Fiscales, todos de la Ley de Coordinacion Estatal d
las Zonas Economlcas Especiales.

2. En sesion ordinaria de la Diputacic')n Permanente celebrada el 12 de junio de
2019, de la LXIV Legislatura, se presenté y se turné para su estudio a
Comisiones Unidas integrada por las Comisiones Permanentes de Corredag
Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas y
Migracion, la iniciativa enunciada para su estudio y dictamen
correspondiente, mediante oficios nimero LXIV/A. L./COM.PERM./1489/2019
y LXIV/A.L/COM.PERM./1470/2019, de fecha 12 de Jjunio del afio en curso,
recibido er las Comisiones Permanentes con fecha 13 de junio del mismo
ano, con el nimero de expediente CP-ZEE/02/2019 del indice de la Comisién
Permanente de Corredor Interoceénico y Programas de Desarrollo Regional
‘CP-AIM/31/2019 del indice de la Comisién Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de iniciativa en cuestion, establece reformas y adiciones a la Ley de
Coordlnaaon Estatal de Zonas Econémicas Especiales como a continuacion se
enuncia:

LEY DE COORDINACION ESTATAL DE LAS ZONAS FC ONéM/CAS ESPECIALES
Articulo 3...
la V..

Vill. C'ertzftcada de Obra terminada: Fl documento que emite la Autoridad Federal,
- mediante el cual certifica que los trabajos y de.obras de construccion de realizacion
en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Zona,

IX. Comision Intersecretarial. ...
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X Consejo Técnico de la Zona. ... ~ |

XI. Consulta: £l procedimiento mediante el cual se gjerce el derecho colectivo de las
comunidades y pueblos indigenas a ser consultados de forma previa, libre e
informada, cuando se prevea que la operacion de la Zona es suscepnb/e de afectar
sus mz‘ereses Y derechos. '

X Convenio de Coordinacion. ..
Xl Decreto a’a Declaratoria de la Zona. ... .

XV, Dic_famen.

XV. Evaluacion Fstratégica. ...

XVI. Estudio de prefactibilidad: Conjunto de estudios y anallszs elaborados por la
Autoridad Federal, en coordinacion con las Dependencias, Entidades, Entidad
Federales Y Municipios, que determina que el establecimiento de una Zona en un
drea geogréfica especifica resulta viable desde el punto de vista econémico, logistica,
soctal, ambiental y demas aplicables; :

XVII. Inversionista ‘

XVl Infraestructura. ... ' ) , - .

XIX. ley’ Federal: Ley Federal de Zonas Fcondmicas Especiales. _

XX Ley de Coordinacion: Ley de Cooro’lnaaon Estatal de Zonas Econdmicas

Especiales.

XXI. Municipios. ... ‘ o | |
XXl Permiso. ... : - a

XX Plan maestro de /a Zona. ... _ A
XXIV. Programa de Desarrollo. ... ~ ,

XXV. Reglamento de la Ley: Reg/amenz‘o de la Ley Federal o’e Zonas Economlcas }
Especiales. !

XXVI. Secretaria. ...
XX l/// Servicios Asoclados. ..

XXVIll SEPIA: Secretarta de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
Oaxaca

<
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..XXX SEGEGO: Secretaria General de Gobterno del Esz‘aa’o de Oaxaca

para obtener un Permiso o una Autorizacion,

Procedlmlentos Civiles para el Estado de Oaxaca.

LEGISLATURA  COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
ESTADO DE OAKACK CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE

DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

XXIX. SEGOB. Secretaria de Gobierno (Gobierno Fedral)

XXX/ Solicitante: La persona que presenta ante la Autoridad Federal una sollcn‘ua’

XXII. Ventanilla Unica. ...
XXX Zona

Articulo. 5. Fl Titular del Poder b]ecuttvo del Estado de Oaxaca y de los Munlc p
podran eénviar una Carta de Intencion a la Autoridad Federal para. otorgar
consentimiento al establecimiento de una zona, debiendo comprometerse a realizar
las .acciones necesarias en caso de que se emita declaratoria. Dicha Carta de
Intencion deberéd contener, para el caso del Municipio, la aprobacion por las dos
terceras partes del cabildo ademas de los requ:sztos esz‘ab/eaa’os en el articulo 9 de
la Ley Federal. - ‘ ’

Una vez hecha la carta intencion descrita.en el pdrrafo anterior el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y de los Municipios; podran solicitar la declarator,
de la zona en su moda/zdaa’ unitaria, o bien; por secczones

Las modalidades a que se refiere este articulo se entenderan como: .

/ Unitaria: Un solo conjunto industrial delimitado geogra'f[camente, el cua
es desarrollado por un tnico Administrador Integral, y

M. Secciones:. varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto
dentro de un poligono mds amplio, y. cada conjunto es a'esarro//ado por
un Administrador Integral.

Articulo 7. En los aspectos no previstos en la presente Ley de Coordinacién, se
aplicard supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa y el Caa’tgo de

CAPITULO IV

' DEL IMPACTO SOCIAL'Y AMBIENTAI.
Articulo 74 a 16. ... : o .

Articulo 22. ... se adicionan

/

a ..
b) ..
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El Consejo Té. écnico de la Zona se instalard posteriormente a que se haya emzz‘ldo
el Decreto de Declaratoria de la Zona.

Articulo 22 Bis, La Autorzdaa’ Federal emitira una convocaz‘orza publica que le
permita recibir las propuestas de personas interesadas en integrar el Consej
Técnico de la Zona. Dicha convocatoria debers contener reqwszz‘os establecidps
en el articulo 79 del Reglamem‘o de la Ley.

La Auz‘orzdad Federa/ con base en la evaluacicn qdé realice de las propuestas
recibidas en términos del articulo anterior, realizaré las designaciones de los
integrantes del Consejo Té écnico de la Zona.

£n caso de que no se reciban propuestas o éstas no cumplan con los requisit
aplicables, la Autoridad Federal realizars la deszgnaaon directa de los integrantes
del C onseyo Técnico a’e la Zona.

Las designaciones que realice la Autoridad Federal en términos. de los pérrafosy
anteriores, se notificaran por escrito a los interesados, quienes por ese mismo
medio y en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de la notificacion,
deberd comunicar su aceptacion o no a participar a tztu/o honorifico como
integrante del C 0/756_'/0 Técnico de la Zona. '

£n caso de que la persona designada comunique su negativa a participar como
integrante del Consejo Técnico de la Zona, la Autoridad Federal procedera ,
conforme al parrafo seguno’o de este articulo.

La Autoridad Federal pub[zcafa en el Diario Oficial de la Federacion, en el
periodico oficial de la Entidad Federativa o Entidades Federativas en qgue se
ubique la Zona y en su pdgina de Internet los nombres de las personas
designadas y el plazo durante el cual desempedardn su encargo como
_integrantes del Consejo Técnico de la Zona.

Articulo 22 Ter. £l Consejo Técnico de la Zona sesionara ordinariamente por lo
menos tres veces al afio, conforme al calendario que éste apruebe y, de forma
extraordinaria cuantas veces sea necesario a solicitud de su Presidnete o cuando
la Autoridad Federal requiera su opinion respecto del Programa de Desarrollo y
el Plan Maestro de la Zona, asi como de sus respectivas modificaciones.

£l Consejo Técnico de la Zona sesionara’ validamente con la asistencia de la -
mayoria de sus integrantes, siempre que se encuentre su Presidente, y los
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acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los presentes, teniendo su
Pres:dente voto a’e calidad en caso de empate. -

En lo no prewsto en la presente Ley de Coordinacion el funcionarniento del
Consejo Técnico de la Zona se sujetard a lo dlspuesz‘o por los amculos 21az27z
del Reglamento de laley.

Articulo 23. Para la Implementacidn de la Ventanilla unica se contemplard la .
. creacion de una sola ventanilla para las Zonas Econdmicas o dreas de Influencia
de conformidad con la Ley Federal y el Reglamento de la Ley, que gestione
tramites y portales web que faciliten el pronto pago, la transparencia en |
informacion y la realizacion de tramites en linea. Las. dependencias y entidades
de las administraciones publicas estatal y municipal, debers identificar y
 simplificar los trémites que tengan mayor 1mpact‘o en e/ desarrollo de las
 actividades empresarta/es

CAPITULO IX

o . DELACONSULTA ,
Articulo 27.- La Consulta se realizard cuando exzsz‘an comunza’ao’es ¥ pueblo.
er

indigenas que habiliten las localidades donde se establece o pretende establec
la Zona y su Area de Influencia, y sus intereses o derechos pueden ser afecz‘aa’o
dlrecz‘amenz‘e por la operaaon de la Zona.

La SEGOB, e/ Instituto Nacional de los Pueblos /ndlgenas la SEPIA, y la Autoridad
Federal realizarzn la Consulta en Forma coordinada.

La Autoridad Federal podrs solicitar, sin prejuicio de lo dispuesto en el parrafo
anteritor, la participacion de otras Dependencias y Entidades, asi como de las
Entidades Federaz‘zvas ¥ Municipios, en .el” dmbito de sus respecz‘zvas
competencias.

Articulo 28.- La C onsu/z‘a se realizard a través. de las autoridades tradicioneles o
representativas de las comunidades y pueblos indigenas, a fin de alcanzar un
acuerdo u obtener el consentimiento libre e informado de dichas comunidades
Y pueblos para la operacion de la Zona segun corresponda.

. Articulo 29.- La Consulta correspohdera’ las etapas siguientes:

/ Plan de consulta: La Autoridad Federal, la SEGOB, el Instituto Nacional de
los Pueblos Indligenas, y la SEPIA planearsn la realizacion de la Consulta

4 y establecerdn los mecanismos de coordinacion para ejecutarla;

Il. - Acuerdos previos; Las definiciones que la Autoridad Federal, la SEGOB, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la SEPIA, y las autoridades
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tradicionales o representativas de las comunidades y pueblos indigenas
convienen sobre la forma en la que se llevard a cabo la Consulta.

. Informativa: La entrega de informacion suficiente y culturalmente
pertinente a las comunidades y pueblos indigenas sobre la operacidn de
la Zona que se someters la Consulta.

. Deliberativa: el periodo de didglogo que ocurre al interior de la comunidad
' o pueblo indigena para la toma de decisiones sobre el pro yecz‘o sometidg
- a Consulta. :
v Consultiva: la construccion de acuérdos o la obtencion

consentimiento libre e informado, segin corresponda, respecto a
operacion de la Zona sometida a Consulta, y

Vi Seguimiento de acuerdos: el monitoreo del cumplimiento de lo
acuerdos adoptados, utilizando el mecanismo que para tal efecto defina -
la comunidad o pueblo indigena consultado.

Articulo 30.- La Consulta observars los principios rectores de buena fe, libertac
informacion, pertinencia cultural transparencia, acomodo y razonabilidad.
" Asimismo, seguird /05 estdndares nacionales e {nternacionales en la materia.

4

CAPITULO X _
INCENTIVOS Y FACILIDADES FISCALES

Articulo 37. E/ b_'/ecuz‘zvo del fstado, a través de la dependencia o entidad- que
corresponda, debers establecer los beneficios fiscales y administrativos, en materia
de contribuciones ‘estatales, que se consideren necesarios para impulsar el
establecimiento y desarrollo de la Zona y su Area de influencia. Los beneficios serdn
temporales y, en su caso, se otorgarén de manera decrectente. '

Articulo 32. Los municipios odnde se desarrolle la Zona y su Area de Influencia
deberdn establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones municipales,
para impulsar el establecimiento y desarrollo de la Zona. Dichos beneficios otorgarsn
en los términos del articulo an terior.

Articulo 33. Podrdn beneficiarse con incentivos, a las personas fisicas y morales
estab/eadas o por estab/ecerse en /a Zona v su Area de Influencia.

. Articulo 34. El b]ecutlvo del Fstado establecers el tipo, monto y plazo de los

incentivos, con base en los estudios Y propuestas técnicas que le presente la
Secretaria de Finanzas.

Como sustento de la iniciativa presentada, citamos fragmentos textuales de la
exposicion de motivos referente a las reformas y adiciones a la Ley de Coordinacién
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Estatal de Zonas Econémicas Especiales. El promoverte parte del siguiente
fundamento:

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion Y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico, el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permia |
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos grupos y cla
sociales; ' C

Con esta exposicién se hace evidente el proceso de planeacion que compete
Estado mexicano en relacién a la administracién de los recursos naturales,
atendiendo los principios de sustentabilidad. . ‘ ‘

Posteriormente hace referencia a la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, e
el mismo sentido de la planeaci6n, como textualmente puede leerse a continuacién:

Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn 1 de junio de 2016. Cuyo objeto es la de regular la planeacion, e
establecimiento y la operacion de Zonas Econdmicas Fspeciales para impulsar el
crecimiento econdmico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita
la provision de servicios bdsicos y expanda las oportunidades para vidas saludables
Y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollg
social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la conectividad, el
empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

Asi también, el promovente expone una descripcién sobre las Zonas Econdmicas

Especiales: ,
Las Zonas Fcondmicas Especiales (ZEE) serdn consideradas dreas prioritarias del
desarrollo nacional y el Estado promovers las condiciones e incentivos para que con
la participacion del sector privado y social, se contribuya al desarrollo econémico y
social de las regiones donde se ubiguen, a través de una politica industrial

sustentable con vertientes sectoriales y regionales de conformidad con la Ley de /
Zonas Econdmicas Especiales. : :

Por Gltimo, en la descripcidn de la-exposicion de motivos, sobre el tema de Consulta
a los pueblos Indigenas respecto a la implementacién de las diferentes acciones en
el marco de la operacién de las denominadas Zonas Econdmicas Especiales, el
promovente expone diversas normas, tanto nacionales como internacionales, como
bien puede leerse a continuacién: ' ‘
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.. Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y 19 y 38 de la Dedaraaon de las Naciones
Unzdas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros, que establecen el
deber del Estado de consultar a los pueblos indigenas, mediante procedimientos
aproplados y en materia particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectay
directamente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Las Comisiones Permanentes Unidas de Corredor Interoceanico
Programas de Desarrollo Regional y de Asuntos Indigenas y Migracién, de la LXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de acuerdo a la normatividad
vigente, son competentes para conocer y dictaminar sobre la iniciativa citada, con.
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 51, 53 fraccién | y 59 de
la Constitucién Politica gel Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién Ill, 31
fraccion X, 63 y 65 fraccion V y XXXIlI, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 33, 34, 38, 42 fraccién V y XXXII, 47 y 48 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Del estudio y andlisis sobre la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se propone reformar.el Articulo 5, la denominacién Capitulo IV, el Articulo 7%
y el Articulo 23 y adiciona la fraccién VIIE; XI; XVI; XIX; XX; XXV; XVHI; XXIX; XXX; del
Articulo 3, un Cuarto Parrafo al Articulo 22; un Articulo 22 Bis, un Articulo 22 Ter,un
Capitulo IX: de la consulta, y un Capitulo X: Incentivos y Facilidades Fiscales, todo
de la Ley de Coordinacién Estatal de las Zonas Econémicas EspeCLales referimos

_ siguiente: - :

l. Las Zonas Econbmicas Especiales (ZEE), representaron para México un
modelo de desarrollo para la economia regional. De acuerdo con
Fernando G6mez Zaldivar y Edmundo Molina, en su Articulo “Zonas
Econdmicas Especiales y su impacto sobre el desarrollo econdmico
regional”, publicado en la Revista Problemas del Desarrollo, 193 (49),
abril-junio 2018, disponible en http://probdes.iiec.unam.mx, expone
que: : -

“..s0n un drea geografica delimitada al interior de las fronteras de un
pais en donde las reglas de negocios son diferentes a las que
prevalecen en el resto del territorio. Las diferencias se refieren
~ principalmente a las condiciones de la inversién, el comercio

internacional y las aduanas; los impuestos y las regulaciones. En este
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sentido, se busca dotar a la zona a’e un ambiente de negbaos mds
liberal (desde una perspectiva pa/ztzca—economzca) ¥ més efectivo
- (desde una perspectiva admmlsz‘ratlva) que e/ que prevalece en g
resto del territorio nacional”.

M. Que el 1° de junio del 2016 se publica en el Diario Oficial de 5
Federacién (DOF) la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
(LFZEE), en el cual se establecen las bases legales para la
irhplementacién y operaci6n de las Zonas Econémicas Especiales(ZEE).

(. 'Que el 30 de junio de 2016 se publica ei Reglémen't'o'de la LFZEE, ene
. que se establece el procedimiento para la - concretlzaaon de las
denominadas ZEE.

Iv. Que el 30 de‘septlembre de 2016, se aprueba la Ley de Coordinacién
: Estatal de Zonas Econdmicas Especiales, para el Estado de Oaxaca.

V. Que el 14 de noviembre del 2016, el Gobernador del Estado de Oaxaca,
y la Presidenta Muntctpal de Salina Cruz, Oaxaca, con la autorizacién
en éste caso del Ayuntamiento de Salina Cruz, suscribieron la Carta de
-Intencion, mediante la cual otorgan su consentimiento para establecer
la ZEE de Salina Cruz y se comprometen a realizar dlversas acciones y
medldas admlntstrattvas para tal efecto

VI - Que el 22 deJumo de 2017 la ComLSLOn Intersecretarlal de ZEE aprobd
el Dictamen que determina la viabilidad del establecimiento y
operacién de la ZEE de Salina Cruz, aledafia al Puerto de Salina Cruz,
Oaxaca, ubicado en el municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

VIl.  Que el 15 de diciembre de 2017 la Comisién Intersecretarial de ZEE

’ aprobo la modificacion al Dictamen que determina la viabilidad del
establecimiento y operacién de la ZEE de Salina Cruz, en el estado de
Oaxaca, consistente en el cambio de la dellmltaCLon del poligono
amplio y de la seccién federal.

VIIl.  Que el 17 de diciembre de 2017, se publica el decreto de Declaratoria
de la ZEE de Salina Cruz, con una superficie de 4,598-97 hectéareas
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(cuatro mil quinientas noventa y ocho hectéreas, noventa y siete éreas),”
al que también se le denomina como poligono perimetral para la
aplicacién de las politicas publicas en materia de ZEE, de acuerdo con
el mapa de ubicacién y la descripcion limitrofe especificadas en texto ,
disponible _ - ‘ en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55082048fecha=%"
9/12/2017. |

Que el 1° de diciembre de 2018, en el marco de la llegada del nueyo
Gobierno Federal encabezado por el Presidente de la Republica, Lic:
Andrés Manuel Lopez Obrador, el enfoque de la administracion publica
federal se centra en el combate a la corrupcion, una distribucién mas
Justa y equitativa de los recursos publicos, el respeto a la lib

determinacién de los Pueblos Indigenas, todo bajo los principios de
derechos humanos, igualdad y justicia. En razén de lo expuesto, los

I

.grandés proyectos a impulsarse en el pais se sustentan en la .

sostenibilidad y 3ustentabili_dad de los recursos naturales, el respeto a

la vida, a la organizacién comunitaria, es as{ como emana del Gobier
Federal el Proyecto denominado Programa para el Desarrollo d
Istmo de Tehuantepec. _ ' ’

Que el Plan de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec fue presentad
por el Presidente de la Replblica el 23 de diciembre de 2018 en ol

puerto de Salina Cruz, cuyo objetivo se centra en el crecimiento de la
economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las
tradiciones del Istmo oaxaquefio y veracruzano. El Programa toma
como eje de la dindmica econémica el concepto de Corredor
Multimodal. Interoceanico para aprovechar la posicién
geoestratégica del Istmo de Tehuantepec y competir en los mercados
mundiales de movilizacién de mercancias, a través del uso combinado
de diversos medios de transporte, Como puede observarse en la
Pagina de la Secretarta de Comunicaciones y Transporte
https://www.g_ob.mx/zee/articulos/presentacion—del-programa—para-
él—desarrollo—del-istmo—de—tehuantepec?idiom=es.

Que-en Conferencia de Prensa Matutina de Fecha 25 de abril de 2019,
el Presidente de la Repﬂblica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
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LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
A  E1A00 beonkack CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE (.l:NH\O DESARROLLO REG'ONAL Y

DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

anuncia que se suprimen las Zonas Economlcas Espeaales al exponer
- que no alcanzaron el objetivo planteado. En tanto, este supuesto
otorga los elementos que nos permiten precisar sobre un trabajo
_jurldlCO que atendera la propuesta del GobLerno Federal.

Xil. - Que el 14 de junio de 2019 el Presidente de la Republica emite el
~ DECRETO por el que se crea el organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica "y patrimonio  propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceantco del lstmo de Tehuantepec,

cuyo objeto es:

“.instrumentar una plataforma logistica que integre la prestacién de servicios de
admm/straczon portuaria que realizan las entidades competentes en los Puertos de
Coaz‘zacoalcos Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca )4
interconexién mediante transporte ferroviario, asi como cualquier otra acaon que
permita contribuir al desarrollo de la regicn del Istmo de Tehuantepec, con una
vision integral, sustentable, sostenible e incluyente, ‘fomentando el crecimiento.
econdrnico, productivo y cu/tural “ :

Xl Que el 17 de junio de 2019, en Conferencia Binacional de
Infraestructura, se presenta las. generalidades del Programa de
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, en el cual se aprecia la
integracion -de 79 municipios en esta propuesta de accién, 33 del
Estado de Veracruz y 46 del Estado de Oaxaca, entre ellos, el municipio
de Salina Cruz, Oaxaca, dénde inicialmente se decreté el poligono de
ta ZEE de Salina Cruz. El archivo del programa- citado puede
consultarse o ) en:
https://www.cmic.org.mx/servicios/conferenciauscmic/ponencias/Corr
edor Interoceanico.pdf

XIV.  Que por DECRETO presidencial de fecha 19 de noviembre de 2019 se
~abrogan los diversos de Declaratorias de las Zonas Ecoridmicas
Especiales de Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-
La Unidn, de Progreso, de Salina Cruz, de Campeche y de Tabasco
publicados el 29 de septiembre y 19 de dtaembre ambos de 2017, y

el 18 de abril de 2018.
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por las razonesy motlvos expuestos

N LXIV

LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
/l\\ gsﬁgg%l}zﬁggggk CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE

EL CONGRESO DE LA lGUALDAD»DE GENERO DESARROLLO REGIONAL Y
S : DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

XV.  Que con el impulso al Programa de 'Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec/Corredor Interoceanico, el modelo denominado
Zonas Econémicas Especiales queda sin efectos operativos y al
decretarse su abrogacién desaparecen del presupuesto naCLonal

XVL. Que la Ley de Coordinacién Estatal de Zonas Econémicas
Especiales queda sin efectos al no existir 4rea de influencia alguny
después de la abrogacién de la declaratoria de Zona Econémica de
Salina Cruz por DECRETO, emitida el pasado 19 de noviembre de 2019.

Considerando los antecedentes éhunciados ‘principalmente de la fraccién X a la XV
la INICIATIVA de estudio queda sin elementos de aplicacion derivado de la

' sustitucién del Modelo de Desarrollo Econémico Regional denominado “Zonas

Econémicas Especiales” por el “Programa de Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec o Corredor Interoceanico”, aunado a ello, en el decreto enunciad

en la fraccion XIl, se abordan los temas operativos, de impacto social y ambiental,
de consulta indigena y en materia fiscal que en su planteamiento hace el .
promoverte. Por otra parte, enfatizando en lo expuesto en la fraccion Xlll, el
programa citado cubre un radio de 46 municipios en relacién al poligono delimitado
para la extinta Zona Econdmica de Salina Cruz, por tales hechos las adecuacionesa:
la Ley de Coordinacién Estatal de Zonas Econdmicas Espeaales resultan inviables

por haber quedado sii materia de estudio y declararlo como asunto total y

En razén de lo expuesto y derivado del analisis y estudio del tema, estas cornisiones
unidas, declaran procedente ordenar el archivo de los expedtentes al rubro indicado .
definitivamente concluido.

En ese sentido y con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente . /
expuestos, esta comisién formula el siguiente: ‘
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»7% LXIV

LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

i\“é? > Id
RN LLONGRESODEL  cORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DESARROLLO REGlONAL Y
: DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION
DICTAMEN
UNICO. - Las Comisiones Permanentes Unidas de Corredor Interoceanico y

Programas de Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas y Migracién, determinan
procedente que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ordene el archivo de los expedientes con nUmero CP- ZEE/02/2019 y CP-
AIM/31/2019, del indice de las citadas comisiones, cuyo contenido aborda la -
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el Articulo 5,
denominacion Capitulo IV, el Articulo 7; y el Articulo 23 y adiciona la fraccién VIII; XI;
XVI; XIX; XX; XXV; XVIII; XXIX; XXX; del Articulo 3, un Cuarto Parrafo al Articulo 22; yn
Articulo 22 Bis, un Articulo 22 Ter, un Capitulo IX: de la consulta, y un Capitulo X;
Incentivos y Facilidades Fiscales, todos de la Ley de Coordinacién Estatal de las Zonas
Econdmicas Especiales, por haber quedado sin materia de estudio para su
~ consecucién y declararlo como asunto total y definitivamente concluido.

En razén de lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Corredor Interoceanico
y Programas de Desatrollo Regional y de Asuntos Indigenas y Migracién someten a
consideraci6n del Pleno el siguiente proyecto de:

y Migracién, por haber quedado sin materia de estudio para su consecucton y
declararlo ‘como asunto total 'y deflmtlvamente concluido.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presentve acuerdo surtird efecto el dia de su aprobacién.

o _ ACUERDO _
UNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ordena el archivo de los expedientes con namero CP- .
ZEE/02/2019 y CP-AIM/31/2019, del indice de las Comisiones Permanentes Unidas
de Corredor Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas ; ;\

Sala de com_isionés del Honorable Congresb del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 16 de enero de 2020.
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LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

/ ! L FONGRESO DEL - CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
»bL COI\GR!:SO DE LA IGUALDADVDE GENERO DESARROLLO REG'ONAL Y

DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

~ COMISION PERMANENTE DEL CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL ‘

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO
PRESIDENTA v ‘

- DIP. ARCELIA'LOPEZ HERNANDEZ
~ INTEGRANTE

DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR
INTEGRANTE
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* LEGISLATURA COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:
B1A00 beonack  CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ’ B DESARROLLO RE_G|ONAL Y

' DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION .

| DIP. GLORIA'SANCHEZ LOPEZ
~ PRESIDNETA

by

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ DIP. LAURA ESTRADA MAURO
INTESRANTE », ‘ INTEGRANTE

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA ~ DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
- AGUILAR | CRUZ |

INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEL
CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y DE ASUNTOS INDfGENAS Y MIGRACION DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CON NUMERO CP-ZEE/02/2019 y CP-AlM/31/2019.
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