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T ASUNTO: DICTAMEN

DIRECCEON DE AP{u‘v’O
Por Lnstrucaones de los ciudbdams Didutados Secretarios de la SexageSLma Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitida a
Comisiones Permanentes Unidas de Corredor Interoceanico y Programas de
Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas y Migracién por conducto del Secretario
Servicios Parlamentarios, los expedientes al rubro indicado, donde los integrantes
- de estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64,
fraccion V y XXXl 66, 72, 75, 76 y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo d&|
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 132, 33, 34, 36, 37, 40 y 42
fraccionVy XXXl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. Realizamos el estudio de los expedientes CP- ZEE/O1/2019 y CP—
' AIM/03/201 9. , : _

Estas Comisiones Unidas, previo analisis, realizaron el presente Dictamen, el cual nos
permitimos someter a la consideracién de la Honorable Asamblea para su discusién
y aprobacidn, en su caso, fundandonos para ello en la siguiente: :

METODOLOGIA:
l. En el apartado de los “ANTECEDENTES"” .se hace una cronologia. del

proceso de presentaaon y turno del proyecto de decreto.

AL | Posteriormente, en el apartado de "CONTENIDO DE INICIATIVA” se
C expone los motives que fundan la propuesta de iniciativa y esencia centra

fl. Por dltimo, en el apartado de ”CONSIDERACIONES” los mtegrantes de

la comisién dictaminadora, derivado del estudlo y analisis, sustentan el
sentido del presente dictamen.
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1. Con fecha 29 de enero de 2019, la Diputada Arcella Lopez Hernandez,
presenta ante la Secretaria de Servicios Legislativos la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan los articulos 16-a, 16-b y 16-c a la Ley de

' Coordinacién Estatal de las Zonas Econémicas Especiales

2. En sesién ordinaria celebrada el 30 de enero de 2019, el Presidente de la Mes4
Directiva de la LXIV Legislatura, turné a Comisiones Permanentes Unidas de
Corredor Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional y Asuntos
Indigenas y Migracién, la’ iniciativa enunciada para su estudio y dictamen
correspondiente, mediante oficios niimero LXIV/A.L/COM.PERM./388/2019 y
LXIV/A.L/COM.PERM./350/2019, de fecha 30 dé enero del afio en curso, y%
recibido en las Comisiones citadas con fecha 01 de febrero del mismo aflo
con el nimero de expediente CP-ZEE/01/ 2019 del indice de la Comisién
Permanente de Corredor Interoceanico y Programas de Desarrollo Regional y
CP-AIM/03/2019 del indice de la Comisién Permanente de Asuntos

, IndtgenasyMtgraaon _ -
‘ : - CONTENIDO DE LA INICIATIVA -
PROPUESTA DE ADICIONES A LA LEY DE COORDINACION ESTATAL DE ZONAS
- ECONOMICAS ESPECIALES DE OAXACA. - '

Artlcula 16-A.- La Consulta a que se reﬂere el articulo anterior, se realzzara a través
de las autoridades tradlicionales o representativas de las comunidades y pueblo,
indigenas o afromexicanos, a fin de alcanzar un acuerdo u obtener el consentimiento
libre e informado de dichas comunidades y pueblos para la operacion de la Zona,
segun corresponda.

Artzculo 16-B.- La Consu/z‘a se desarrollard, en términos de los preceptuado por el
articulo 63 del Reglamento de la Ley Federal de Zonas Economzcas Especiales y
comprenders las etapas siguientes:

. Plan de consulta
/l.  Acuerdos previos
Hll.  Informativa
V. Deliberativa
V.  Consultiva -
Vi.  Seguimiento de acuerdos

Pagina2de 14




2% LXIV s pERMAN '
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

LEGISLATURA
H. CONCRESO DEL CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE

ESTADO DE OAXACA . DESARROLLO REGIONAL Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO .DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

Articulo 1 6-(.'. .La Consulta observaré los principios rectores de buena fe libertad,
informacion, . pertinencia cultural, transparencia, 'acomodo y razonabilidad.
Asimismo, seguird los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Las propuestas de adtaon presentadas en la iniciativa citada, establece los SLgULentes '
. argumentos:

PLANTEA MIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER:

PRIMERO.- La Ley Federal de Zonas Econdmicas Espéciales, ha definido a la

Zona Econdmica como “...el drea geogréfica del territorio nacional, a’etermmada en

- forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen-especial previsto en esta Ley, en la
cual se podrén realizar, de manera enunciativa y no limitativa, - actividades

manufactura, agroindustria, procesamiento, transformacion y almacenamiento de

materias primas e insumos; innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; Nz

prestacion de servicios de soporte a dichas actividades como servicios logisticos,

~ financieros, profesionales, técnicos y de otra indole que se consideren necesarias

conforme a los propdsitos de este ora’enamzento asi como la introduccién de

mercancias para tales efectos.” A :
- Importa lo anterior, porque de este texto se advierte que se pueden realizar
distintas actividades dentro de la Zona Economlca Especial, tales como, manufactura,

agroindustria, procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias primas
e insumos; innovacion y desarrollo . cientifico- y tecnoldgico, también se h.

establecido para la prestacion de soporte a dichas actividades como servicios
logisticos, financiteros, profesionales, técnicos y de otra indole que se consideren

necesarios, inclusive la introduccion de mercancias para tales efectos. Debemos
considerar, que nuestro Estado es multiétnico, pluricultural y multilingde , es asi
porque en nuestro territorio oaxaquefio confluyen los pueblos indigenas Amuzgos,

Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes,. Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques , por tanto, es
indudable que la determinacion de una zona econémica especial afectard de manera
directa la vida de algunos de estos pueblos indigenas. , /

SEGUNDO.- Debido a que la vida y desarrollo normal de las actividades de
los pueblos y comunidades indigenas se verd inevitablemente afectado con el
establecimiento de una Zona Econdmica Fspecial dentro de su territorio, es
primordial que se tome en cuenta la opinion de estos pueblos indigenas mds allé de
como estd previsto en el articulo 16 de la Ley de Coordinacion FEstatal de Zonas
Econdmicas Especiales, porgue este articulo sélo prevé que con la finalidad de tomar
en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos indigenas y

 afromexicanos en la zona o su drea de influencia, se realizaran procedimientos de
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consulta previa, libre e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria
para su salvaguarda, pero no define cual serd el alcance de “tomar en cuenta los
intereses y derechos” de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos. Es
decir, no define el protocolo a’e actuacion y eso genera ambigiedad al momento de
realizar la consulta.

TERCERO.- Por ello, aun cuando estd prevista la consulta previa, libre e

. Informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, si resulta

necesario que se defina el alcance de dicha consulta debido a que la definicion de

- una zona econdémica especial incidird de manera directa en la vida y desarrollo de
estos pueblos indigenas y afromexicanos. :

Ante ello, la iniciativa que hoy se pone a consideracion pretende Adicionar
articulos a la Ley de Coordinacidn Estatal de Zonas Econdmicas Especiales del Esta
de Oaxaca que establezcan los alcances de la consulta previa, libre e informada que
se realizard a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuando se
determine que su espacio territorial es una zona econdmica especial. »

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO.- El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
el marco normativo internacional, surge como una necesidad de mostrar la -
51'sz‘ema'tica exclusion de estos pueblos en la historia de la humanidad.
Desde 1977, con la Conferencia internacional de organizaciones no ’
gubernamentales sobre la a’lscrlmmaaon de los pueblos indigenas, se discutieron
temas relacionados, por un lado, con la.discriminacién y racismo contra los pueblos
indigenas y, por otro, con otros temas asociados a la contribucidn de dichos pueblos % :

al desarrollo politico, econdmico, social y cu/tura/ Y espiritual de las sociedades en
todo el mundo.

A partir de ese hecho y en consonancia con los postulados contenidos en
varios instrumentos internacionales como: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y otros relacionados .
con. la prevencion de la discriminacion, se abres espacio de didlogo en instancias
internacionales como Naciones Unidas para sentar las bases del reconocimiento de
algunos derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el de consulta previa, libre e
informada. As( instrumentos internacionales como el Convenio 169 de OIT y Ja
Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indige G3s, |
sefialan la ruta del ejercicio del derecho de consulta previa libre e informadsa.

~
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Del contenido normativo de estos dos instrumentos se desprende que la
consulta previa, libre e informada constituye una obligacion de todos los Estados
con los pueblos interesados. Se la debe realizar mediante procedimientos
aproplados, segun las caracteristicas socio-culturales de los pueblos y de buena fe,
y a través de instituciones representativas de los pueblos. .

El articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derecho
de los Pueblos Indigenas dice: “... Los Pueblos indigenas tiene derecho a participa
en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de sus representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones.” Y el articulo 19 de la misma Declaracion especifica: *.. Los
Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos mdzgenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplica
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.” ‘

A propdsito de lo anterior, la Senora Sara Nuero punto foca/ de pueblos,

indigenas de la Oficina Regional de Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Panamd, quien es experta en el tema. y que fungio como
invitada en-el Coloquio Internacional sobre el derecho a la consulta libre, previa e

informada: estandares y experiencias internaciones y regzona/es organizado por la
ONU-DH México en la Ciudad de México el 8 de noviembre de 20176 expresd: .. Se
* ha popularizado hablar de la consulta libre, previa e informads, cuando en rea/za’ad
en los instrumentos internacionales, éstas son caracteristicas del consentimiento. La
consulta es un mecanismo de buena fe que establecen los estados con las
comunidades, es una medida de salvaguarda, que intenta proteger los derechos

fundamentales, a la tierra, a la vida a la identidad, a la participacion.
consentimiento o el acuerdo, como dice el convenio 169 de la OIT, es la finalidad de
la consulta, el objetivo con el que los estados emprenden, un didlogo para intentar,

llegar a un consenso. Sin que haya una imposicion, en realidad el mecanismo de .

consulta viene a sentar un nuevo enfoque en el que los estados se relacionan con
los pueblos indigenas..."

Mientras tanto, el Convenio 169 de la OIT preve en sus artlcu/os 6 15y 16
‘establece muy puntualmente.el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la: consulta sobre la emision de leyes y medidas administrativas que afecten
directamente su forma de vida, de tal manera que la consulta que se haga en el caso
tenga por finalidad el consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas
cuando se trate de un tema que les afectara. Sin que sea posible pensar en llevar a
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cabo una consulta de una manera superficial y en la que no se vaya realmente a
considerar la decision de los indigenas.

¥, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho
a la consulta de los pueblos indigenas como un derecho humano. Por tanto, y anté
el complejo entramado de ordenamientos legales nacionales e internacionales,
Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada debe constituir un eje que rija lp
actos que tengan por objeto afectar los derechos de los pueblos y Comunidadk
indigenas. .

SEGUNDO.- La Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, asi como la Ley
de Coordinacion Fstatal de Zonas Econdmicas Especiales, regu/an en idénticos
términos que a fin de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunida
¥ pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, se realizarén los
procedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y cualquier otra
actividad necesaria para su salvaguards, no obstante la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales dispone en su articulo 17, pérrafos primero y segundo lo
siguiente: :

" “Articulo 17. Las Zonas atenderén los principios de sb.étenibilidad progresividad y
respeto de los derechos humanos de las personas, Comumdades y pueb/os de /as
Areas a’e Influencia. ‘
Para efectos del Dictamen, la Secretaria, con la participacion que corresponda a |

secretarias de Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las demds
dependencias Y entidades paraestatales competentes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, y expertos independientes, realizard una Evaluacion
Estraz‘egzca sobre la situacion e impacto sociales y ambientales respecto de la Zona
y su Area de Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los trémites que se.requieran en
términos de la legislacion en materia de equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, asi como las demds disposiciones juridicas aplicables.

”

Bajo estos textos es posible decir que resulta un imperativo que ante de la |
determinacion de una.Zona Econdmica Especial se haga la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de nuestr

- Estado por el evidente impacto social y ambiental que pueda llegar a tener. dicha
Zona. -

Asimismo, debido a las acciones que son posibles desarrollarse en una Zona
Econdmica Especial, y que estan definidas en la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales, se estd ante un panorama en el que es viable decir que las dreas
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 geogréficas que lleguen a dictaminarse como Zonas Economtcas Espeaales podran
llegar a tener impactos ambientales importantes y, tomando en cuenta el derecho
que tienen los pueblos y comunidades indigenas de conservar y proteger sus

recursos naturales , es pertinente que la [egts/aaon "dez‘ermme e/ alcance de la
consulta previa, libre e mformaa’a

En el Caso del Pueblo de Saramaka vs. Surmam se estab/eaeron como mea’lda
reparacion, esencialmente las sigutentes:

a) Delimitaciones territorisles preferentemente a partir de estandars
tradicionales y mediante una consulta previa, libre e informads; _

b) Reconocimiento de la capacidad jl/rl’cfz;ca colectiva,

¢) Eliminar legislaciones que impidan la proteccion del derecho de propieda
Y establecer a través de la consulta previa, libre e informada el derecho de
reconocimiento de titularidad del territorio tradicionalmente ocupadoy;

d) La adopcicn de medidas legisiativas o administrativas que garanticen la .
obtencion de un consentimiento previo, libre e informado en el caso de
proyectos que llequen a afectar los territorios de la comunidad indigens;

e) Realizacidn de estudios de impacto ambz'enta/ (y soctal y

1) Participacion y uso de los beneftaos que se obz‘engan de los pro yecz‘os
inversion que se realicen en los territorios de los pueblos zna’lgenas

/mpon‘a decir que, la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos debe tener por objetivo lograr su consentimiento debido a las
acciones que se pueden realizar en los territorios en.que viven. Debido al impacto
social que tendrén, al l'gual que a las consecuencias amblentales y culturales que
puedan sufrir. Clerto es que la dictaminacion de una Zona Econdmica Especial por
definicion, constituye un aliciente para la vida de muchas personas debido a que el
ob/ez‘zvo es el mejoramiento del nivel econdmico de las personas, y al prever, que
deben participar de los proyectos que se llequen a desarrollar las personas que
habitan los lugares en donde se establezcan tales zonas, es desde luego un punto
que puede llegar a favorecer el nivel de vida de las comunidades. No obstante, en el

. caso de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, es pertinentd
destacar que su propio cosmogonia y relacion que guardan particularmente con (5
Tierra, es un factor decisivo para que cuando se establezcan las Zonas Fcondmicas
Especiales y al implementar los posibles proyectos a a’esarro//ar en ellas, si sea
indispensable que el Estado, como lo prevé la norma reglamentaria, realice la
consulta respectiva a fin no solo de tomar en cuenta sus intereses y derechos, como
lo dispone el articulo 16 de la Ley de Coordinacion Estatal de Zonas Econdmicas
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Especiales, sino que se defina en la propia ley el alcance de dicha consulta tanta para
el Estado como para los propios pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

TERCERO.- Por todas estas razones, es necesario que desde esta legislatura

' se provea a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del derecho a ser
consultados de manera previa, libre e informada en los casos en que un territorio
que habiten esté propenso a ser dictaminado como Zona Econdmica Especial, o
ademas que se lleve a cabo el procedimiento de consulta con el objetivo de lleg
un consenso con la comunldaa’ lndzgena afecz‘ao’a

CONSIDERACIONES

- PRIMERO. - Las Comisiones Permanentes Unidas de Corredor Interoceanico y{

Programas de Desarrollo Regional y de Asuntos, Indigenas y Migracién, de la LXI%

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de acuerdo a la normatividad |

vigente, son competentes para conocer y dictaminar sobre la iniciativa citada, con

- fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 51, 53 fraccidn | y 59 de

la.Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién i, 31

fraccién X, 63 y 65 fraccion V y XXXIII, 72 dé la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 33, 34, 38, 42 fraccién V' y XXXI, 47 y 48 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. — Del estudio y andlisis sobre la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan los articulos 16-a, 16-b y 16-c a la Ley de Coordmaaon Estatal
- de las Zonas Econémicas Especiales, referlmos lo Slgut@ﬂte

L. Con el objeto de contextuallzar sobre el tema que nos ocupa, es]
importante partir de la construcciéon del proyecto de Zonas Econémicas
desde la federacién, la creacion y su posicion actual en el &mbito politico

-y legal. Partimos, entonces, que el 1° de junio del 2016, se publica en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales (LFZEE), en el cual se -establecen las bases legales para la
implementacién, el 30 de junio se publica el Reglamento de la LFZEE, en
el que se establece el procedimiento para la concretizacioh de las
denominadas ZEE.

. Que el Estado De Oaxaca, el 30 de septiembre de 2016, aprueba la Ley de
Coordinacién Estatal de Zonas Econdmicas Espectales para el Estado de
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http://www.dof.qob. mx/nota detalle, ohp?codlqo 5508204&fecha 19/ 1
2/2017. '

comunitaria, es asi.como emana del Gobierno Federal el Proyecto

- Salina Cruz, cuyo objetivo se centra en el crecimiento de la economia

Oaxaca, establectendo asi las condiciones de apertura para la operatividad
del proyecto denomtnado Zonas Econdmicas Especiales en el Territorio de
la Enttdad ‘ /

Que €l 14 de.noviembre del 2016, el Gobernador del Estado de Oaxaca
la Presidenta Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, ¢on la autorizacién en e
caso del Ayu'ntamiento de Salina Cruz, suscribieron la Carta de Intencién,
mediante la cual otorgan su consentimiento para establecer la Zona
Econémica de Salina Cruz y se.comprometen a realizar dlversas acciones
y medldas administrativas para tal efecto. ’

e

"Queel 17 de diciembre de 2017, se publica el decreto de Declaratorla

la Zona Econdémica Especial de Salina Cruz, con una superftcme de 4, 598—
97 hectéreas (cuatro mil quinientas noventa y ocho hectéreas, noventa y

siete areas), al que también se le denomina como poligono perimetral

para la aplicacion de las poltttcas publicas en materia de Zona Econdmica
Especial, de acuerdo con el mapa de ubicacién y la descripcién llmttrofe
especificadas en el texto disponible

Que el 1° de septiembre de 2018, en el marco de la llegada del nuev
Gobierno Federal encabezado por el Presidente de la Republica, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, el enfoque de la administracion publica

- federal se centra en el combate a la corrupcién, una distribucién més justa

y equitativa de los recursos publicos, el respeto a la libre determinaciéon
de los Pueblos Indigenas, todo bajo los principios de derechos humanos,
igualdad y justicia. En razén de lo expuesto, los grandes proyectos a f
impulsarse en el pais se sustentan en la sostenibilidad y sustentabilidad
de los recursos naturales, el respeto a la vida, a la organizacién

denomlnado Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

El Plan de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec fue presentado por el
Presidente de la Republtca el 23 de diciembre de 2018 en el puerto de

regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del
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Istmo oaxaquefio y veracruzano. El Programa toma como eje de la
dinamica econdémica el concepto de Corredor Multimodal Interoceénico
para aprovechar la posicién geoestratégica del Istmo de Tehuantepec y
competir en los mercados mundiales de movilizacién de mercancias, a
través del uso combinado de diversos medios de transgorte, Como puede~7}
observarse en la Pagina de la Secretaria de Comunicaciones y Transpo e
https://www.gob. mx/zee/articulos/presentacion- del programa- para -el
desarrollo-del-istmo-de-tehuantepec?idiom=es.’

VIl.  Que en Conferencia de Prensa Matutina de Fecha 25 de abril de 2019, el
Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncia
que se suprimen las Zonas Econdmicas Especiales al exponer que n
alcanzaron el objetivo planteado. En tanto, este supuesto otorga los
elementos que nos permiten precisar sobre un trabajo juridico que
atendera la propuesta del Gobierno Federal.

VIlIl.  EL 14 de junio de 2019, el Presidente de la Republica emite el DECRET
- por el que se crea el organlsmo publico descentralizado, con personalida
juridica y patrimonio’ propio, no sectorizado, denominado Corredor
Interoceanlco del Istmo de Tehuantepec.

IX.  Que por DECRETO preSLdenCtal de fecha 19 de noviembre de 2019 se
abrogan los diversos de Declaratorias de las Zonas Econémicas Especiales
de Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Unidn, de
Progreso, de Salina Cruz, de Campeche y de Tabasco publicados el 29 de
septiembre y 19 de diciembre, ambos de 2017, y el 18 de abril de 2018.

X. Sobre la descerCLon de hechos suscitados referente al tema de Desarrollo :
Econdémico Regional en el Istmo de Tehuantepec, encontramos tres -
planteamientos; PRIMERO, la Zona Econémica de Salina Cruz comprendia
un perimetro territorial definido para su operatividad abarcando
unicamente el municipio de Salina Cruz, Oaxaca; SEGUNDO, al
presentarse, en diciembre de 2018, el Programa de Desarrollo para el
Istmo de Tehuantepec/Corredor Interoceénico, la Zona Econdmica de
Salina Cruz, quedé sin efectos sobre este nuevo proyecto; y TERCERO, con
la publicacién del DECRETO de fecha 19 de noviembre de 2019, se abroga
la declaratoria de la Zona Econémica de Salina Cruz
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Xl.  QuelaLey de Coordinacién Estatal de Zonas Econdmicas Especiales queda
sin efectos al no existir area de influencia alguna después de la abrogacion
de la declaratoria de Zona Econdmica de Salina Cruz por DECRETO,
emitida el pasado 19 de noviembre de 2019.

Xill.  Que el planteamiento expresado en la iniciativa que nos fue remitid
propone la adicién de los articulos 16-A, 16-B y 16-C a la Le
Coordinacién Estatal de las Zonas Econémicas Especiales, sin emba

" por quedar sin area de influencia que regular, como puede leerse en (3
Fraccién IX, Xy Xl no tendra efecto alguno reallzar modificaciones a la ley

en cuestion. B oo
XUl Por otra parte, considerando los alcances de los proyectos de Desarro

Regional Impulsados por la actual Administracion Federal, en materia d
Consulta Indigena es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas qULen
asume la responsabilidad del desarrollo de.estos ejercicios, como.

‘podemos observar algunos ejemplos desarrollados a la fecha:
a) Protocolo de la consulta lLbre previa e informada para el proceso de
- reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos Indigenas

Afromexicano. Disponible en http://www.inpi.gob. mx/qobmx—
2019/convocatorias/inpi-protocolo-consulta-reforma-constitucional-
derechos-pueblos—indiqenas.pdf.

b) Protocolo para el proceso de consulta libre, . previa e informada, a los
pueblos y comunidades indigenas Mayas, Tseltales, Choles, Tsotsiles y
otros de los Estado de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, respecto del “Proyecto de Deesarrollo Tren Maya”. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51 1456/protocolo-
convocatoria- consulta-tren-maya-sp.pdf.

XIVv. Que la LXIV Leglslatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca trabaja en un Proyecto de Articulado de la Ley Previa, Libre e
Informada para los Pueblos Indigenas y Afromexicano en el Estado de
Oaxaca, el cual se encuentra en su fase deliberativa, por tal razon la
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intencién enunciada en la lmaatlva de estudlo sera atendida por la ley en
cuestion. '

“En razdn de lo expuesto y derivado del anélisis y estudio del tema, estas comisiones
unidas, declaran 'procedente’ordena‘r el archivo de los expedientes al rubro indicado
por haber quedado sin materia de estudio y declararlo como asunto total y
definitivamente concluido.

En ese sentido y con base en los antecedentes y conSLderaCtones antenormen S
expuestos esta comLSLon formula el stgu&ente

DICTAMEN

Programas de Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas y Migracién, determin
procedente que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;*
ordene el archivo de los expedientes con nimero CP-ZEE/01/2019 y CP-
AIM/03/2019; del indice de las citadas comisiones, cuyo . contenido aborda
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 16-A, 16-]
16-C.a la Ley de Coordinacién Estatal de las Zonas Econémicas Especiales, por habe
quedado sin materia de estudio para.su consecucion y declararlo como asunto tota
y deflnltlvamente conclu ldO -

UNICO. - Las Comisiones Permanentes Unidas de Corredor Interoceénico y I |

En razén de lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Corredor Interoceanlco
y Programas de Desarrollo Regional y de Asuntos Indigenas y Migracién someten a
consideracién del Pleno el siguiente proyecto de: -

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésirha Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y.
~ Soberano de Oaxaca, ordena el archivo de los expedientes con nimero CP-
ZEE/O1/2019yCP -AIM/03/2019, del indice de las Comisiones Permanentes Unidas
de Corredor interoceénico y Programas de Desarrollo Regional y Asuntos Indigenas
'y Migracién, por haber quedado sin materia de estudic para su consecucion y
declararlo como asunto tetal y deflmtlvamente conclu1do

TRANSITORIOS:

'PRIME‘RO. — El presente acuerdo surtira efecto el dia de su aprobacién.

Sala de comisiones del Honorable COngresd del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 16 de enero de 2020.
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COMISION PERMANENTE DE CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE
. DESARROLLO REGIONAL

DIP. LETICIASOCORRO COLLADO SOTO

PRESIDENTA
‘DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. YARFFHFTANNOS CRUZ
INTEGRANTE v

: , - ) | _
DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR - DIP. fTHON CUEVAS CORDOVA
. INTEGRANTE ' INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDiGENAS Y MIGRACION

DIP. GLORIA ééA’\NCHEz LOPEZ
PRESIDNETA

- DIP. SAQ/ CRUZ JIMENEZ DIP. LAURA ESTRADA MAURO
IMTEGRANTE - INTEGRANTE

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
AGUILAR - ~ CRUZ

INTEGRANTE - E - INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION
. PERMANENTE DE CORREDOR INTEROCEANICO Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y DE ASUNTOS INDIGENAS Y
MIGRACION DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO CP-ZEE01/2019 y CP-AIM/03/2019.
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