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SECRETARIA DE SERVICIOS
DARLAMENTARIOS

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMEND!, Presidente de la
Comision Permanente de Administracion Publica, remito a Usted el siguiente
DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de Ia préxima sesion
programada en este H. Congreso del Estado.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE
EXPIDA EL REGLAMENTO A QUE HACEN REFERENCIA LOS TRANSITORIOS
TERCERO Y CUARTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO
DE OAXACA, ASi COMO INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL EN LA MATERIA, AL
MISMO TIEMPO GIRE INSTRUCCIONES AL SECRETARIO DE ECONOMIA PARA
QUE INTEGRE LA COORDINACION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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‘HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura -del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de fecha 27 de
noviembre de 2019, fue turnado a la Comision Permanente de Administracion
Publica, para su estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con el
numero escrito en el proemio, suscrito por los Diputados Ericel Gémez
Nucamendi y Leticia .Socorro Collado Soto , integrantes del Grupo Parlamentario
del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), por el que se exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que expida el Reglamento a que hace
referencia los Transitorios Tercero y Cuarto de la Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Oaxaca, asi como integrar el Consejo Estatal en la materia, al mismo
tiempo gire instrucciones al Secretario de Economia para que integre la
Coordinacién Estatal de Mejora Regulatoria.

Del estudio y analisis que esta Comision realizé al expediente de cuenta, s¢
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presepte
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de noviembre de 2019, fue presentado y recibido enHa
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, el exhorto en mencién para ser
incluido en el orden del dia de la sesion programada en esa semana,
suscrito por los Diputados Ericel Gomez Nucamendi y Leticia Socorro
Collado Soto, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA).

2. En sesion de fecha 27 de noviembre de 2019, fue turnado a la Comision
Permanente de Administracion Publica; para su estudio y dictamen
respectivo, el expediente formado con el nimero escrito en el proemio de
este asunto. '

3. Con fecha 29 de noviembre de 2019, fue recibida por esta Comision
Permanente de Administracion Publica, el expediente 82 relativo fal
presente dictamen.
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4. En el presente escrito los Diputados promoventes manifiestan exponer los
motivos y fundamentos de los cuales se deriva su exhorto, los cuales
enunciamos:

El origen de la politica de mejora regulatoria en México se remonta al afio
de 1989, cuando se instrumentd el primer programa de desregulacion
economica y se cred la Unidad de Desregulacion Econémica, dependiente
de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial del Gobierno
Federal.

A finales de la década de los setenta Y principios de los ochenta, algunos
paises como Australia, Canada, Estados Unidos, Holanda, Italia y el Reino
Unido promovieron modificaciones al marco regulatorio de ciertos sectores
economicos.

En Meéxico, durante la década de 7980, la regulacion de muchas
actividades y sectores productivos resultaba excesiva y, en algunos casos,
poco aplicable al entorno econémico en el que comenzaba a incursionar el
pais. México iniciaba su incorporacion al Acuerdo General sobre Arancele
y Comercio, el GATT, con lo cual se daba un proceso de aperturd

comercio exterior.,

Por ello, a partir de 1989, el gobierno federal emprendié la restructurg
de cierfos sectores de la economia mexicana con el propdésito de tran
de economia con baja actividad en el comercio internacional
caracterizada por controles regulatorios, a una economia abierta y deg
mercado. En particular, se iniciaba un proceso méas aceleradc dg

|

desincorporacién de empresas de propiedad estatal, lo que exigia el
disefio de un nuevo marco regulatorio para diversas actividades que
previamente eran controladas por el propio Esfado. Asimismo, el pais
iniciaba un proceso de mayor apertura e integracion comercial al mercado
de América del Norte, lo que también exigia la elaboracién de nuevas
reglas que deberian ser compatibles para la nueva realidad comercial.

En ese contexto se inicio el programa de desregulacion econémica en el
ano de 1989, cuando se emiti6 un Acuerdo Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de ese afio. Mediante dicho
instrumento se instruia llevar a cabo la revisién del marco regulatorio de la
actividad econémica nacional a fin de propiciar la libre concurrencia,
alentar el desarrollo eficiente de la actividad econémica y favorecer la
generacion de nuevos empleos. £n ese mismo afio se cred la Unidad de
Desregulacién Econémica (UDE), dependiente de la entonces Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, como la oficina encargada de impulsar r \}
el programa de desregulacion econdmica.




Posteriormente, en noviembre de 1995, se lanzé un nuevo programa
encaminado a mejorar la regulacion, a través de la emision del Acuerdo
para la Desregulacion de la Actividad Empresarial. Mediante este
instrumento Presidencial se establecieron las directrices del programa de
desregulacion y simplificacién administrativa orientadas a mejorar la
eficacia de la regulacion y a eliminar el exceso de trémites. Asimismo, se
creé un Consejo para la Desregulacién Econémica Y un Registro Federal
de Tramites Empresariales; se previé la coordinacién con los gobiernos
estatales en sus respectivos esfuerzos en la materia, asi como Ia
necesidad de justificar desde el punto de vista econémico los
anteproyectos de disposiciones normativas federales que se pretendieran
emitir,

Como resultado, México emprendié el primer programa sistematizado de
reforma regulatoria o guillotina regulatoria en el mundo. Por primera vez sg |
contaba con un registro del total de trémites federales que incidian e
actividad econdmica del pais.

Finalmente, en el afio 2000, el Ejecutivo Federal sometié a conside
del H. Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a la Ley Feders
Procedimiento  Administrativo  cuyo proposito  se  centraba en
institucionalizar la politica de mejora regulatoria a través de la inclusién de
un Titulo Tercero A, dentro de la mencionada disposicion legal. Mediantg
dicha iniciativa se creaba la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, la
COFEMER, como la oficina encargada de promover la politica de mejora
regulatoria que originalmente habia realizado la entonces Unidad de
Desregulacién Econémica de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Asimismo, se establecié de manera permanente la participacion
de los sectores social y privado mediante la creacion del Consejo Federal
para la Mejora Regulatoria.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacioén
de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacién y aplicacion, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del dptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas,
de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Con la implementacién de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar
los niveles de productividad y crecimiento econémico en entidades
federativas y municipios del pais, mediante la disminucién de obstsculos
costos para los. empresarios y ciudadanos al momento que realizan su
actividades.




El pasado 17 de julio del afio en curso esta LXIV Legislatura del H.
Congreso el Estado, aprobé la expedicion de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Oaxaca, del cual se derivé el Decreto nimero 733 Tomo
Cl, ndmero 35, publicado en el Periédico Oficial del Estado, en cuyo
articulado motivo de este exhorto menciona:

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca

Articulo 14. El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la
politica estatal en materia de mejora regulatoria y tendra atribuciones para
establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva 7
coordinacion en el dmbito estatal de la misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales

e internacionales en la materia. Dicho Consejo estara integrado por:

I.El Titular del Poder Ejecutivo, quien los presidira; en su ausencia lo
suplira la 6 el Titular de la Secretaria de Economia;

Il. La 6 el Titular de la Secretaria de Economia;
Ill. La ¢ el Titular de fa Coordinacién Estatal, quien fungira como Secretario
Ejecutivo;

IV.La o él Titular de Ia Secretaria General de Gobierno;
V. La 6 el Titular de la Secretaria de Finanzas;

Vi.La ¢ el Titular de la Secretaria de Administracion;
Vil La 6 el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transpar&
Gubernamental;

viil. El Consejero Juridico del Gobierno del Estado;

IX.El Presidente de la Comisién Permanente de Desarrollo Econo’mid,
industrial y artesanal de la Legislatura Local;

Articulo 23. La Coordinacion Estatal, es un &drea administrativa de Ia
Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo del Estado, la cual tiene como
objetivo coordinar, promover, aplicar Yy supervisar la mejora de las
regulaciones y la simplificacion de trémites y servicios del Sujeto Obligado;
procurando que estos generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad.

TRANSITORIOS

que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de |

Tercero. Los reglamentos de esta Ley deberédn promulgarse en un plazol \
presente Ley.
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Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria deberé instalarse en un
plazo que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de la
presente Ley.

(...)

Es por estos motivos y antecedentes, que los promoventes consideramos

- proponer a esta H. Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, ya que
como quedé demostrado su propdsito radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion,
la confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del
crecimiento y bienestar general de la sociedad, y cuyos plazos
establecidos en los transitorios han sido rebasados para la integracién de
dicho Consejo Estatal y la expedicion de su Reglamento.

Por lo cual con base a los antecedentes, esta Comisién Permanente de
Administracion Publica; realizé el siguiente dictamen, con fundamento en las
siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es competente para cono
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articul
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Administracion Publica; tigne
atribuciones para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los
articulos 63, 65 fraccion I, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERGO. En los ultimos afios, México ha sufrido de una pérdida severa en su
competitividad a nivel internacional debido al efecto acumulativo de rigurosas
regulaciones que desincentivan la formalidad, la productividad, y a su vez, el
bienestar social. En mayo del afio 2018, a propuesta del Ejecutivo Federal, se
aprobé y publico la Ley General de Mejora Regulatoria, donde se prevé la
implementacién de un Sistema Nacional de Mejora Regulatoria que generara
normas claras, tramites y servicios simplificados, asi como instituciones efica ;
sin embargo, y a pesar de su enorme importancia, hasta el momento éste no
sido implementado.




Segun el World Economic Forum, México ocupa el lugar nimero 51 de 137 paises
en términos de competitividad, detras de paises menos desarrollados como
Panama y Costa Rica. Asimismo, segln el Uultimo reporte del World
Competitiveness Center, bajamos de la posicion nimero 48 a la 51, entre 63
paises.

La ausencia de un sistema eficaz para la mejora regulatoria también ha afectado
la posicion de México en términos de la facilidad para hacer negocios en el pais.
Segun el Banco Mundial, a pesar de que México optimizé sus procesos en
cuestion de apertura de empresas y obtencion de permisos de electricidad, los
indices que miden la facilidad en el pago de impuestos y la resolucion de
insolvencias no mejoraron, ademds, la tramitacion de registros de propiedad sigue
siendo de los mas obsoletos del mundo.

gubernamentales en aras de estimular la eficiencia y la productividad, al mismo
tiempo de reducir la inconformidad de los ciudadanos. Segun datos del Inegi, en el
2017, 47% de los mexicanos que realizaron algun tramite ante el gobierno, se
enfrentaron con algtin problema al momento de su proceso. Dichos problemas se
presentaron en distintas formas: 88% de los usuarios se enfrentaron con barreras
a los tramites tales como largas filas y requisitos excesivos; 29% de ellos tuvieron
que lidiar con cuestiones de asimetria en la informacién proporcionada, donde no
se exhibian de manera clara los requisitos necesarios para la realizacion de un
tramite en particular, y 5% de los usuarios se enfrentaron a problemas ¢é
asistencia telefénica y apoyo a través de paginas web.

Uno de los objetivos de la mejora regulatoria es la simplificacién de tramites })Z

o

g

La eficiencia administrativa requiere del compromiso del mas alto nivel
gobierno, no es un asunto exclusivo del presidente, sino también de gobernadd
y alcaldes; y la Ley de Mejora Regulatoria es una guia necesaria para
alcanzando este urgente objetivo.

En la actualidad, dos de las problematicas principales que presenta el panorama de /
mejora regulatoria en México es la ausencia de supervision y de coordinacion Jue

se pronuncie con fuerza vinculante sobre la observancia de los principios y politicas

ptiblicas por parte de los entes reguladores.

Como medio de solucién a la problematica planteada, el pasado 17 de julio
del afio 2019, esta LXIV Legislatura del H. Congreso el Estado, aprobé la
expedicion de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca y sus
Municipios, con esto se dispuso al Consejo Estatal de la materia como
organo responsable de coordinar la politica estatal en materia de mejora
regulatoria, la cual tendra atribuciones para establecer las bases, principios
y mecanismos para la efectiva coordinacion en el ambito estatal de Ila
misma, para promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y
las buenas practicas nacionales e internacionales en la materia. Asi mism

se acentuo que la Coordinacion Estatal, es un area administrativa de |

Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo del Estado, la ¢ ne com




objetivo coordinar, promover, aplicar y supervisar la mejora de las
regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios del Sujeto Obligado;
procurando que estos generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad.

CUARTO. Con la aprobacién de la Ley de Mejora Regulatoria, la LXIV
. Legislatura del H. Congreso del Estado, pretende proporcionar los mayores
~ beneficios para la sociedad, con los menores costos posibles mediante la

formulacion normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la

confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y

bienestar general de la sociedad. ' '

En el mismo sentido el Gobierno ‘del Estado en el ejercicio 2017 se incorpord al
Grupo Regional Sureste de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) actualmente Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
y se elabor6 de manera conjunta con el Banco Mundial ‘el memorandum de
reformas del estudio Doing Business para el Estado; asimismo se dio inicio a la
integracion de informacién para implementar la Ventanilla Unica y coadyuvar al
desarrollo de los negocios de las Zonas Econdmicas Especiales, instancia en la
que se concentrarian todos los trdmites y servicios federales, estatales
municipales para la constitucién, apertura, operacion y cierre de empresas
Zona.

En este contexto en el ejercicio 2018, en coordinacion con la Comisién Na
de Mejora Regulatoria (CONAMER), se implementaron los Programas ‘dg
Simplificacion de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA) para el Estado de Oaxaca,
en el que se detallan los costos sociales de 287 tramites y servicios de 24
dependencias estatales; asi como el de Reforma a tres Sectores Prioritarios de:
Comercio, Construccion e Inmobiliario para analizar que las regulaciones 'y
practicas del gobierno eviten restringir la creacién de empresas, la expansiéon de
las mas eficientes y la libre determinacién de precios en mercados competitivos.

En este mismo afio 2018 como en el 2017, se colaboré con el Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria, que es una herramienta que mide, evallia y
propone acciones concretas para la politica de mejora regulatoria y en la que
nuestro Estado actualmente ocupa el lugar ntiimero 29 a nivel nacional. Con estos
resultados es palpable la necesidad de implementar esta politica publica. .

Han transcurrido 180 dias desde la entrada en vigor de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Oaxaca y sus municipios, el cual se encuentra
debidamente publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
mediante decreto nimero 733 Tomo Cl, nimero 35, en el cual se puede lee
en sus transitorios tercero y cuarto el plazo en que deban expedirse lo
reglamentos en la materia, asi como la instalacion del Consejo Estatal /V
Mejora Regulatoria.




Para mayor abundamiento, se transcriben los articulos transitorios descritos:

TRANSITORIOS

Tercero. Los reglamentos de esta Ley deberan promulgarse en un plazo
que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de la

presente Ley.

Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debers instalarse en un
plazo que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Esta Comisién Permanente de Administracion Publica, al hacer el anélisis
respectivo, advierte que se ha rebasado y duplicado el tiempo sin que se
haga efectivo el tiempo que esta LXIV Legislatura determiné para
implementar esta politica. publica que busca el crecimiento y bienestar
general de la sociedad oaxaquefa. '

Por lo tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion I, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fraccion XV, 38, 42 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion planteada.

DICTAMEN

Esta Comisién Permanente de Administracion del H. Congreso del Estado
DECLARA PROCEDENTE el siguiente:

ACUERDO.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
QUE EXPIDA EL REGLAMENTO A QUE HACE REFERENCIA LOS.
TRANSITORIOS TERCERO Y CUARTO DE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, ASi COMO INTEGRAR EL
CONSEJO ESTATAL EN LA MATERIA, AL MISMO TIEMPO GIRE /
INSTRUCCIONES AL SECRETARIO DE ECONOMIA PARA QUE INTEGRE LA ;
COORDINACION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA. i /e

\,x'

TRANSITORIO

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion.




SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de febrero de 2020.
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DIP. ERICEL Z NUCAMENDI. B. CONGRESO DELESFADO DE DAXACA
PRESIDENTE T LXOV LEGISLATURA
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PERMAPNFENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

A

DIP. MARIA DE JE§ Bvienogza SANCHEZ

NOTA: El presente dictamen corresponde, al expediente nimero 82 del indice de la comision de
Administracion Publica de la LXIV Legislatura.




