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San Raymundo Jalpan, a 05 de marzo de 2020.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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‘SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, Presidente de la
Comisién Permanente de Administracién Publica, remito a Usted el siguiente
DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de Ia préxima sesion
programada en este H. Congreso del Estado.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE DE MANERA INMEDIATA INSTRUYA LA
MAXIMA DIFUSION DE LOS CONTENIDOS DE LA REFORMA AL ARTICULO
405 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA DERIVADOS DEL DECRETO 610 DE ESTA LEGISLATURA, A
TRAVES DE LOS MEDIOS PUBLICOS DEL ESTADO, DE LOS MECANISMOS
Y RECURSOS DE COMUNICACION SOCIAL CON QUE CUENTE, ASi COMO
DE LOS MEDIOS COMERCIALES CON LOS QUE EL GOBIERNO DEL
ESTADO HAYA ESTABLECIDO CONVENIOS PUBLICITARIOS, UTILIZANDO
PARA ELLOS ESPACIOS YA ACORDADOS O PAUTADOS, CON EL FIN DE
DISUADIR LA COMISION DE VIOLENCIA FAMILIAR.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.

PRESIDENCIA g

OR'I’;E/SWENTE DE ADMiNs TS

L ESTADO DE OARACA




“2020, ANO DE PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE 0AXACA ADMON.PUBLICA EXP: 50

PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura ; SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA: 26

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de fecha 26 de junio
de 2019, fue turnado en Comisiones Permanentes Unidas de Administracion
Publica; y de Seguridad y Proteccién Ciudadana para su estudio y dictamen
respectivo, los expedientes formados con el nimero escrito en el proemio,
suscrito. 4

Del estudio y andlisis que estas Comisiones Permanentes realizaron /& los
expedientes de cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Hg orabls
Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes: '

ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de junio de 2019, fue presentado y recibido en la
de Asuntos Parlamentarios, el punto de acuerdo para ser incldido en &
orden del dia de la sesién programada en esa semana, por el que sg
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de QOaxaca

para que de manera inmediata instruya la maxima difusidn de los
-contenidos de la reforma al articulo 405 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca derivados del Decreto 610 de esta Legislatura,
a través de los medios publicos del Estado, de los mecanismos Y recursosw
de comunicacién social con que cuente, asi como de los medios
comerciales con los que el Gobierno del Estado haya establecido convenios
publicitarios, utilizando para ellos espacios ya acordados o pautados, con el
fin de disuadir la comisién de violencia familiar, suscrito por la Diputada
Magaly Loépez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracién Nacional.

2. En sesion de fecha 26 de junio de 2019, fue turnado a estas Comisionei .
Permanentes Unidas de Administracion Publica; y de Seguridad
Proteccion Ciudadana para su estudio y dictamen respectivo, los
expedientes formados con el nimero escrito en el proemio de este asunto.

3. Con fecha 27 de junio de 2019, fue recibida por estas Comisiones
Permanentes Unidas de Administracion Plblica; y de Seguridad vy




Proteccion Ciudadana, los expedientes 50 y 26 respectivamente relativos al
presente dictamen. :

. En el presente escrito la Diputada promovente manifiesta exponer los
motivos y fundamentos de los cuales se deriva su exhorto, . los cuales
transcribimos:

En la sesién del pasado 3 de abril, el pleno de esta LXIV Legislatura
decret6 la REFORMA AL ARTICULO 405 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, mediante el cual
aumento la pena por el delito de violencia familiar, que pasé de uno a seis
afios de prisién, a la establecida actualmente de tres a nueve anos de
prision. El decreto fue publicado el pasado 15 de mayo, por lo que hoy es
vigente.

La reforma legislativa también afadié al catdlogo de agravantes el
supuesto de que la violencia se ejerza en contra de las mujeres en etapa
de puerperio, es decir, durante tres meses posteriores al parto, para |
que se establecio un aumento en la pena desde afio ¥ medio hasta cualfo
afios y medio. Asi, en esos casos, como en los otros ya previstos degde
antes en el segundo pérrafo del articulo 405 (cuando la violencia |se
gjerza contra personas adultas mayores, con discapacidad o mujekes
embarazadas), la pena minima seria de cuatro afios Y medio y la maxi
de trece arios y medio.

Para el supuesto que se ejerza violencia fisica, se establecié una pen

de

6 a 10 arios de prisién.

La violencia familiar es una de las méas lacerantes Y perniciosas. Por u. v
parte, se ejerce por algiin miembro del mismo niicleo familiar, unido por

lazos de dependencia econémica y/o afectiva, con quien no
necesariamente pero si de manera frecuente se comparte el mismo

techo, como la pareja, el tio, el primo, el padrastro o el padre o los ,
hermanos, por ejemplo, lo que pone a las victimas bajo el riesgo
constante de padecer violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, e
cualquier momento. Es precisamente en ese circulo donde comienzan la
agresiones fisicas que a las postre se traducen en lesiones graves o e
muchos casos derivan en feminicidio.

De acuerdo con un informe sobre homicidios en el mundo realizado porla
oficina de las Naciones Unidas contra. de Droga y el Delito, el mayo

peligro que pueden enfrentar las mujeres esté en sus propios hogares. En
2017, mas de la mitad de los asesinatos de mujeres fueron cometidos por
Su pareja o parientes cercanos, segin el informe. Ademas, los
investigadores concluyeron que los esfuerzos realizados en algunos ' /

'’
.

paises para frenar estos asesinatos mediante nuevas estrategias
Jjuridicas y programas sociales no han logrado avances tangibles. El
reporte, publicado el 25 de noviembre del afio pasado, para coincidir con
el Dia Internacional de la Efiminacién de la Violencia contra la Mujer,




analizé cémo se relaciona la violencia contra las mujeres y las nifias con
su estatus y su papel den la sociedad.

La tendencia no es distinta en Oaxaca. En la investigacion que derivé en
la declaratoria de alerta de género para Oaxaca, se observa justamente
que el hogar es uno de los espacios mas peligrosos para las mujeres, y
donde mas frecuentemente son violentadas.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en nuestro pais, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion. El segundo parrafo precisa que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los Tratados Internacional

de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protegefon
mas amplia. Asi, este segundo pérrafo incluye un bloque constitugibnal a
los instrumentos de derechos humanos ratificados por/ México
(interpretacién conforme) y el principio pro persona.

El quinto pérrafo del mismo articulo establece la prohibicion
determinacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la fAdad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de sgfud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estadof civil o

cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto f
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El

articulo cuarto constitucional establece Ia Igualdad juridica entre mujeres

y hombres.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 34/180 de 18 de diciembre de 1979, fue ratificada por México
el 23 de marzo de 1981. Por mandato del articulo primero Constitucional,
gracias a las reformas de 2011, este instrumento forma parte del bloque
constitucional mexicano, como ya fue expuesto en parrafo precedente.

En su primer articulo, la CEDAW define como discriminacion contra la
mujer ‘“toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, .
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, -
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. //

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993,
define en su articulo primero lo que debera entenderse como violencia
contra la mujer:




A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer"
se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de lales
actos, la coaccién o la privacion arbitraria de Ia libertad, tanto si se
producen en la vida ptblica como en la vida privada.

Asi, sometido el articulo primero de la CEDAW a una lectura sistematica
y armonia o conforme con la Declaracién y con otros instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos, se tiene que la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacién contra las mujeres,
dado que tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales, como el primordial derecho a la vida, tutelado por el
articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
el articulo sexto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el
derecho de igualdad, garantizado por el articulo 26 del Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos; el derecho a la libertad y
la seguridad de la persona, establecido en el articulo tercero de fa
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo novengfdel
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el derecho al ayor
grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, garantizado Ror el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociall
Culturales, y el derecho de no ser sometida a tortura, ni a otros tratos
penas crueles, inhumanos o degradantes, incluido y desarrollado en él
articulo quinto de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
séptimo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, entre otros derechos.

Comprendida la violencia de género contra las mujeres como una forma
de discriminacién, resulta entonces pertinente advertir que el articu

quinto de la CEDAW establece, en su primer inciso, la obligacion de los
Estados Parte tomar todas las medidas apropiadas para “Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres Yy mujeres, con miras a

Para supervisar la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Organizacion de las

alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las préacticas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres”. '

Naciones Unidas conformé el Comité para la eliminacién de Ia
discriminacion (con las mismas siglas, CEDA W), érgano compuesto por
23 personas expertas en materia de derechos de la mujer. Los paises
adheridos a la Convencion tienen Ia obligacion de presentar al Comité
informes periédicos relativos a la aplicacion de los derechos amparados
por la Convencion. En sus reuniones, el Comité examina los informes y
formula a cada Estado Parte sus preocupaciones y recomendaciones en
forma de observaciones finales.
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En 1992, el comité CEDAW emitié una recomendacién general, la No. 19,
acerca justamente de la violencia contra las mujeres. En ella, inicialmente
también enmarca la violencia como una forma de discriminacion prevista
en el primer articulo de la CEDAW, en tanto que “incluye actos que
infligen darfios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas
de cometer otros actos, coaccién y otras formas de privacion de libertad”.

Si bien el articulo octavo de esa recomendacidn explica que la
Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades
publicas, el noveno subraya que, de conformidad con la Convencion, “la
discriminacién no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en
su nombre’, pues, “los Estados también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de los derechos para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”.

En funcion de ello, el gobierno del Estado de Oaxaca es responsable gor
omisién de la desmedida violencia de género que vivimos en los ulffmos
meses, y que han costado la vida a tantas mujeres oaxaquefias.

Violencia y comunicacién

En la Declaracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer/qu
celebré en Pekin entre el 4 y el 15 de septiembre de 1995 (“Declarstion y

Plataforma de Accién de Beijing’), los gobiernos reafirmaron el
compromiso de “defender los derechos y la dignidad humana intrinseca

de las mujeres y los hombres, todos los demas propaositos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion v
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de

derechos humanos, en particular, la Convencién sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion sobre

los derechos del Nifio, asi como la Declaracién sobre Ia eliminacién de la

violencia contra la mujer y la Declaracién sobre el derecho al desarrollo”

(parrafos 1 y 8). En el parrafo 23 se plantean decididos a “garantizar a

todas las mujeres y las nifias todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y tomar medidas eficaces contra las violaciones de esos

derechos y libertades”, en el 29 a “prevenir y eliminar todas las formas de

violencia contra las mujeres y las nifias”, y en el 31 a “promover y

proteger todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias”.

En la Plataforma de Accién de esa misma Conferencia de Pekin, se
sefiala que “la violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra Ia mujer viola y menoscaba
o impide su disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La inveterada incapacidad de proteger y promover esos
derechos y libertades en los casos de violencia contra Ia mujer es un
problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto. [...] En todas las sociedades, en mayor o menor
medida, las mujeres y las nifias estan sujetas a malos tratos de indole
fisica, sexual y psicoldgica, sin distincion en cuanto a su nivel de \r
ingresos, clase y cultura. La baja condicién social Yy econdmica de la
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mujer puede ser tanto una causa como una consecuencia de la violencia X
de la que es victima”. \

En el Objetivo estratégico D.1 de dicha Plataforma, “Adoptar medidas
integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer’, entre las
‘Medidas que han de adoptar los gobiernos, incluidos los gobiernos
locales, las organizaciones populares, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores publico y
privado, en particular las empresas y los medios de informacion’(parrafo
125), el inciso g) habla de “Organizar y financiar camparias

informacién y programas de educacién y capacitacion a fin/de
sensibilizar a las nifias y los varones, a las mujeres y a los hombres,
acerca de los efectos personales y sociales negativos de la viglencia
en la familia, la comunidad y Ia sociedad. [...]".

Con el mismo objetivo estratégico, entre las medidas que ha de ad
los gobiernos, los empleadores, los sindicatos, las organizacijpnes
populares y juveniles y las organizaciones no gubernamentales (p@érrafo
126), se prevé, entre otras medidas, “Desarrollar prograrhas y
procedimientos encaminados a educar y a despertar la conciencia sobre 4
los actos de violencia contra la mujer que constituyen delito y violan s

derechos humanos” (inciso b).

El articulo segundo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a u
Vida Libre de Violencia, de 2007, establece que la “Federacion, las
entidades federativas , el Distrito Federal y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

El articulo 38 de la Ley General, establece que habrd un Programa
integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, que contendra las acciones con perspectiva de género para,
entre otras cosas, “VII. Vigilar que los medios de comunicacion [...]
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres”. El articulo 49 advierte que corresponde a las entidades
federativas, entre otros puntos, el “Promover, en coordinacién con la
Federacion, programas y proyectos de atencién, educacién, capacitacion,
investigacion y cultura-de los derechos humanos de las mujeres y de la
no violencia®, de acuerdo con el Programa Integral (fraccion VIi), y “XI.
Promover programas de informacién a la poblacién en la materia”. ‘ %

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, de 2009, sefiala la obligacién de un Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra
las Mujeres (articulo 49), como “instrumento que contiene las acciones
que en forma planeada y coordinada deberan realizar las dependencias y l




entidédes de la administracion pablica del Estado y los Municipios, en el
corto, mediano y largo plazo” (articulo 50).

El articulo 51 de la Ley estatal sefiala que en el programa deberan
establecerse estrategias y acciones con Perspectiva de Género para,
entre otros objetivos: “I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto
al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género
implementando un Plan Estatal de Sensibilizacién y Prevencién de |
Violencia contra las Mujeres” y “Promover que los medios /de
comunicacion fomenten el respeto a los derechos humanos las
mujeres y su dignidad, aplicando criterios adecuados que favoregcan la
erradicacion de la violencia que contra ellas se gjerce”.

Por lo cual con base a los antecedentes, esta Comisiones Unfdas
Administracién Publica; y de Seguridad y Proteccién Ciudadana; realizaron al
siguiente dictamen, con fundamento en las siguientes: .

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es compétente_ para conocek y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que las Comisiones Permanentes de Administracion Publica; y de
Seguridad y Proteccién Ciudadana: tienen atribuciones para emitir el siguient
dictamen de acuerdo a lo establecido por los articulos 63, 65 fracciones I, XXVIl y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion I, XXVII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. La familia es el nacleo de la sociedad y por ello resulta importante el
estudio de la violencia familiar, no sélo porque causa dafios en la vida emocional y
social de los integrantes de la familia, sino también por las repercusiones que esto
causa hacia el exterior; como, por ejemplo, la desintegracion de los valores
sociales e individuales, la disolucién del ntcleo familiar y el incremento de la
delincuencia.

La familia es el lugar donde el hombre conoce los valores humanos, socialeséK
morales, culturales e incluso los religiosos, y con base en ellos aprende a .
relacionarse socialmente. La violencia comienza en el hogar, un lugar donde se
espera que todos sus miembros reciban cuidados, respeto, amor, con la
reproducciéon de estereotipos culturales socialmente aprobados; donde es
aprendida a través del modo en que se relacionan sus integrantes y se exterioriz

con familiares, amigos, comparieros y otros miembros de la sociedad mediantel
actos de violencia comunes para quien vive en un ambiente en donde la agresi6
constante es una forma de vida. '}
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Por mucho tiempo, la sociedad, las autoridades encargadas de impartir justicia y
los encargados de crear las leyes fueron complices en la existencia y reproduccion
del problema de la violencia familiar, al callar los hechos, no reconocerlos y no
reprobarlos tanto en el ambito privado como en el publico.

La idea de no inmiscuirse en problemas ajenos, de no intervenir en areas que
pertenecen al ambito privado, violando el derecho a la privacidad; o el miedo de
las victimas a quedar desamparados al separarse o al denunciar al conyu
agresor, asi como otros tables, hacen dificil atender y resolver este problegfia,
acicateado por la carencia de instituciones e instancias especializadas/para
atender a las victimas y estudiar el problema como fendbmeno social y juridic

Cuando hablamos de un problema social como la violencia familiar, encontragos
que ésta se manifiesta en todos los estratos econdmicos; en familias, en laf que
sus integrantes cuentan con estudios de educacién basica, media y superior; entre
personas cuyo rango de edad va desde recién nacidos hasta ancianos, entre
hombres, mujeres, nifios, minusvélidos e incapacitados. Sin embargo, las victimas
mas frecuentes son las mujeres y los nifios, y a ellos se enfocara el presente
estudio. '

Algunos de los problemas culturales Yy sociales a los que nos enfrentamos cua
hablamos del proceso de violencia familiar son:

a) La imposibilidad de concebir que una victima continGa viviendo bajo
agresion constante, sin delatar o denunciar al agresor por existir una
dependencia emocional y econémica, o por miedo a que el agresor s€
vuelva mas violento y corra peligro su integridad fisica e incluso su vida, o
también por el conflicto que le provocan sus alternativas frente a sus
valores sociales, culturales y religiosos; y no porque disfrute del hecho de
ser golpeada. Esto Ultimo habla de cémo se minimiza a la mujer en general,
de su situacion, lugar en la sociedad y la familia.

b) La idea de que las agresiones sufridas en el hogar son un problema privado
Yy que debe ser resuelto Gnicamente por los afectados. La sociedad da por
entendido que personas ajenas a la familia no tienen o sienten derecho a
intervenir; en este aspecto es importante sefialar que si bien es un asunto
privado y de familia, también es un problema cuyas consecuencias se
manifiestan en la sociedad y por ende estas deberan ser conocidas por la
autoridad cuando asi corresponda; en virtud de lo cual y de conformidad
con el articulo 40. constitucional, éste se convierte en un problema de orden
publico en el que el Estado debe intervenir con el fin de .proteger el
desarrollo de la familia. ‘

¢) La concepcion de que la victima es agredida debido a que ella provocé al
agresor con su conducta, habitos o costumbres. Nada mas lejos de la
realidad, ya que las conductas del agresor se encuentran determinadas por
diversos factores de caracter personal o social como son, el haber sido
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objeto de violencia durante Ia infancia, baja autoestima, problemas de
integracion o econdmicos, de inseguridad y de formacién familiar
(estereotipos) entre los mas importantes. Lo anterior no es atribuible a Ia
victima, sino al entorno del agresor y a su relacion con el mismo.

d) Se sostiene que la violencia familiar es un problema de clases sociales y
que se presenta en familias con problemas de solvencia econdmica. Si bi
en estos casos las bajas condiciones de vida pueden incentivar qug’se
presente, no implican que sea exclusivo de las clases sociales de egfasos
recursos, ya que la experiencia ha demostrado que se presenta tamlpién en
los estratos de condicion econémica media y alta.

e) En México, hasta hace pocos anos, no se daba la importancia debid
fenémeno de la violencia familiar, se consideraba un problema-de cdsos!
aislados, por lo tanto no se le reconocia como una figura que por su forma
de manifestarse, sus efectos Yy sus consecuencias propias debia ser
regulado como tal. Sin embargo, en la actualidad se ha podido constatar Ia
gravedad y frecuencia de este problema debido a la intervencion de
organismos gubernamentales y no gubernamentales.

f) Se piensa, incluyendo en ocasiones a las autoridades, que los actos de
violencia familiar cometidos por el agresor no son recurrentes ni ciclicos
que los suspendera por el sentimiento de culpa y por miedo al deterioro de
las relaciones familiares, en especial la conyugal; pero no es asi, debido a
los factores que determinan la personalidad del agresor, una vez que se
manifiestan signos de violencia en el hogar, aquél continuara reproduciendo
el fendmeno sistematicamente, dando lugar al ciclo de la violencia.

considerara conveniente tanto de los bienes como de las personas que
encontraban bajo su potestad. Si bien en la actualidad se han comenzado a ¢
las pautas sociales y juridicas para que existan y se practiquen tanto relaciones
igualdad entre el hombre y la mujer como de respeto entre el adulto y el menor, en
la que se les considera como sujetos de los mismos derechos y obligaciones,
también es cierto que culturaimente se mantiene todavia el juego de roles y df/
abuso de poder hombre-mujer, adultos-menores, en el que los primeros continta
siendo la cabeza de familia o tienen una posicion de fuerza, fisica o psicoldgica,
frente a la victima, y los segundos una situacién de subordinacion.

La proliferacion en la publicidad de este tipo de casos hizo notar la necesidad de
aplicar acciones colectivas e individuales para poder modificar los patrones
culturales que justifican o propician, socialmente, la violencia dentro del hogar
contra los seres mas cercanos y queridos en la familia \

!




CUARTO. En el ambito internacional el tema de la violencia hacia la mujer y al
interior de la familia ha sido objeto de estudio en diversas reuniones
internacionales. En primer lugar podemos sefalar los esfuerzos de la ONU
durante lo que se llamé el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976~
1985), en el que se comenzé a considerar el tema en la agenda. Este periodo
llega a su climax con la celebracién de La Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer sobre Desarrollo Social, que manifesté la
necesidad de atender la violencia en la familia ya que "...la violencia doméstica e
un problema complejo que constituye una ofensa intolerable para la dignidagAfie
los seres humanos. Debe reconocerse que los malos tratos infligidos a famjffares
constituyen un problema de graves consecuencias sociales que se perpetfan de
una generacion a otra".

Posteriormente se continué trabajando sobre este tema, y es asi que la Comyi
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer aprueba la resolucién nim. 22 en
1982, en la que manifiesta que considera y reconoce la preocupacion de la
comunidad internacional por la violencia de que son objeto las mujeres y los nifios
en la familia y en otros ambitos.

El Consejo Econémico y Social sefiala en su resolucién 1996/12 del 23 de julio de
1996, que los Estados parte deberan revisar su legislacion, procedimientos y
practicas legales en materia de derecho penal, y en caso de no existir ta
legislacion deberan crearla para lograr proporcionar a la mujer la seguridad en el
hogar y en la sociedad mediante la imposicién de sanciones adecuadas a los
actos de violencia.

Entre los institutos que integran la red del programa de las ‘Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal se encuentra el Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, que en 1982 observé que €ngif
el caso de la violencia familiar se estaba frente a un problema dificil de evitaf o
castigar debido a que tenia como fuente valores culturales, por lo que recomendd
aplicar tanto medidas para eliminar los obstaculos culturales y juridicos que
reducen o invalidan el disfrute de los derechos fundamentales de mujeres vy nifio
victimas de violencia familiar, como atencién prioritaria a los mismos. ’

Ante la gran preocupacién que tenia la Organizaciéon de las Naciones Unidas pon,
la cada vez mas evidente violencia de que era objeto la mujer en todo el mundo,
realizd una encuesta en 1983 que tenia por objeto conocer la condicién real de la
mujer frente al sistema juridico y de imparticién de justicia, en casos de violencia,
en todo el mundo, logrando percibir que ésta se encontraba desprotegida en
ambos aspectos en muchos paises y mas respecto a los casos de violencia
familiar. ‘ '

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, fue un esfuerzo
mas de las Naciones Unidas por recomendar y proponer a los Estados parte
implementar politicas y medidas administrativas, legislativas, econémicas y \l
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, culturales con el fin de crear una infraestructura legal, judicial, asistencial, juridica
| y de trabajo social para la atencion de mujeres victimas de violencia y de cualquier
otro delito, asi como en aspectos de salud, trabajo, educacién, etcétera, que
serian instrumentadas hasta el afio 2000 y que permitiran alcanzar una cultura
respeto y conciencia social en torno a la mujer, y su adelanto y pleno desarrollo £n
la sociedad y el mundo.

la Mujer no hace referencia precisa al problema de Ia violencia contra la mujer; sin

embargo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

recomienda que se prohiba la discriminacién por razén de sexo, considerando en
este concepto la violencia de género a la que define como: "La violencia dirigida
contra la mujer, por que es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se
incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las
amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de privacion de la libertad".

|

|

|

\

\

|
La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién confra

En el mismo documento se establece que los Estados parte deben de tomar las
medidas legislativas en materia civil, penal y administrativa, tanto con el fin de
proteger como de prestar servicios eficientes a las victimas de la violencia.

mujer es un medio social por el cual se ha continuado el sometimiento de la mujer
por el hombre, que implica imponer a la mujer cargas que no le permiten su
desarrollo y el libre ejercicio de sus derechos, por lo que resulta de gran
importancia '

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos sefiala que la violencia contra la !

QUINTO. Entre los delitos con mayor incidencia en las 32 entidades del pais se
encuentra la violencia familiar. Entre enero y abril de este afio se han registrado
60,834 carpetas de investigacién, lo que refleja un incremento de 4% en
comparacién con el mismo periodo del 2018.

De acuerdo. con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, durante el primer cuatrimestre del 2018 se contabilizaron
58,523 casos de violencia familiar. Las entidades con mayor incidencia de este
- delito en el 2019 son Ciudad de México con 7,622 carpetas de investigacion, la
| entidad con la mayor cifra; Nuevo Leén con 4,589; y Guanajuato con 3,633
carpetas de investigacion.

|

‘ N - » . »

| De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la violenc
| familiar es un acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someten
|

controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier -

integrante de la familia. Sin embargo, mujeres, nifias y nifios son las personas mas
vulnerables. Ademas, la violencia doméstica es un factor determinante para el
aumento de otros delitos y la desercién escolar.
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El organismo nacional establece que la violencia familiar se puede manifestar de
distintas maneras, como el dafio a la integridad fisica de otra persona, maltrato
que se manifieste con gritos, insultos, amenazas, prohibiciones e intimidacion y
dafio directo o indirecto al patrimonio.

También se cuentan las agresiones sexuales, las acciones que afecten |
economia de la victima, a través de limitaciones encaminadas a controlar/el
ingreso de sus percepciones econémicas y vulnerar el derecho de las mujerés a
decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva.

La violencia ejercida contra la mujer y los nifios es la que mas preocupa, ya gue
cuando se conoce del caso de una mujer victima de violencia en el hogar, ‘que
sufre vejaciones de todo tipo, lo siguiente es preguntarse sen que situacién se
encuentran sus hijos?,; sufriran de las mismas agresiones o mas graves?, ¢ cuales
son las consecuencias de que un menor viva o presencie la violencia en el hogar?.

Como consecuencia de estas interrogantes y cualquier otra que pueda surgir es
necesario pensar y actuar con la conviccién de que hay mas de una victima en >
estos casos y que es necesario ayudar y proteger por todos los medios posibles

tanto a la madre como a los hijos.
Los dafios en la victima van mas alla de las lesiones que podian ser calificadas de

acuerdo con el Cédigo Penal y susceptibles de ser certificadas por un médi
legista en una agencia del Ministerio Ptblico. Las agresiones de que son victimas
tienen repercusiones definitivas en su sano desarrolio psicosocial, sexual, afectivo,
emocional y fisico. Se puede decir que los actos mas frecuentes de los que son
victimas son golpes con las manos o con algin otro instrumento que se tenga,
fractura de huesos, quemaduras, cortaduras, abandono, de privacion,
menosprecio de sus personas, de sus capacidades, de su imagen y actos de
violencia sexual.

Entre las consecuencias que se pueden detectar estan la pérdida de la visién o de
algin otro sentido, baja autoestima, bajo rendimiento laboral, escolar o en )
actividades cotidianas, inseguridad, temor permanente, frustracion, rechazo a las
relaciones afectivas o sexuales; todo esto lleva a los receptores de violencia a vivir

en un constante estado de zozobra, depresion y autodefensa que los hace
agresivos y en algunos casos los lleva a abandonar sus casas y sus familias,

hay quienes llegan hasta el suicidio o el homicidio.

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen

establece la obligacion del Estado de garantizar a las mujeres su seguridad y
gjercicio pleno de sus derechos humanos, por lo que debe brindar atencio
asesorfa juridica y tratamiento psicoldgico especializado y gratuito a las victimas.




Esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, atendiendo a este
problema social como lo es la violencia familiar, tuvo a bien reformar el articulo
405 del Codigo Penal Estatal, con el objetivo de penalizar de una manera mas
severa a quien cometa el delito mencionado, buscando que la persona afectada
reciba tratamiento especializado para superar el problema que enfrenta. Lo cual s
puede constatar mediante decreto 610 débidamente emitido en el Périodico Ofjefal
del Gobierno del Estado, tomo Cl, de fecha 15 de mayo de 2019, quedagpdo la
reforma escrita de la siguiente manera:

cODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERNO DE OAXACA

ARTICULO 405. A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra dé tres a
nueve afios de prisién, pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima
incluidos los de carécter sucesorio, patria postestad, tutela y alimentos, y se decretén las
medidas de proteccién conforme a lo establecido por la legislacion en la materia;
ademds se sujetardn a tratamiento especializado que para personas agresoras de
violencia familiar establece la Ley de Acceso a una vida Libre de Violencia de Género.

La pena sefialada en el parrado anterior, se aumentars hasta en una mitad de su mini
y sumaximo; en los casos en qye la violencia se ejerza en contra de personas adultas

mayores, personas con discapacidad, mujeres en estado de gravidez o durante tres
meses posteriores al parto.

En el supuesto de que, se ejerza violencia fisica a que se refiere la fraccién | del articulo
404 Bis de este Cddigo, la pena serd de 5 a 10 afios de prision.

En ningln caso se entenderd como tratamiento o rehabilitacién, la violencia hacia

persona alguna en transtorno mental, ni como forma de educacién o formacién hacia los
menores de edad. '

Por o tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones I, XXVl y 72 de la >%\
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 ;
fraccion XV, 38, 42 fracciones I, XXVII del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion
planteada.

DICTAMEN

Estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracién Publica; y de Seguri
y Proteccion Ciudadana, DECLARAN PROCEDENTE el exhorto mencionado.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de las Comisiones Permanentes
Unidas de Administracion Publica; y de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
someten a consideracién del Honorable Congreso para su aprobacién en su caso,

el siguiente proyecto de :




ACUERDO

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA PARA QUE DE MANERA INMEDIATA INSTRUYA LA
MAXIMA DIFUSION DE LOS CONTENIDOS DE LA REFORMA AL
ARTICULO 405 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA DERIVADOS DEL DECRETO 610 DE ESTA
LEGISLATURA, A TRAVES DE LOS MEDIOS PUBLICOS DEL ESTADO, DE
LOS MECANISMOS Y RECURSOS DE COMUNICACION SOCIAL CON QUE
CUENTE, ASi COMO DE LOS MEDIOS COMERCIALES CON LOS QUE EL
GOBIERNO DEL ESTADO HAYA ESTABLECIDO CONVENIOS
PUBLICITARIOS, UTILIZANDO PARA ELLOS ESPACIOS YA ACORDADOS
O PAUTADOS, CON EL FIN DE DISUADIR LA COMISION DE VIOLENCIA
FAMILIAR. '

TRANSITORIO

UNICO. EI presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de febrero de 2020.
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DIP. LUIS?L ONSO SILVA ROMO DIP. DELFINA E GUZMAN DiAz

NOTA: El presente dictamen corresponde, a los expedientes nimeros 050 y 026 respectivamente,
del indice de las Comisiones Permanetes Unidas de de Administracion Publica; y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de la LXIV Legislatura.
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