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ASUNTO: DICTAMEN

San Raymundo Jalpan, a 05 de marzo de 2020.

H. CONGRESO DEL ESTADG 775 OAXACA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO

-’ARL/\ MENTARIOS

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, Presidente de la
Comisién Permanente de Administracion Publica, remito a Usted el siguiente
DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de la préoxima sesidon
programada en este H. Congreso del Estado.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES 42
Y 10 RESPECTIVAMENTE; DEL INDICE DE LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA, Y DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO, Y
LOS DECLARA COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDOS.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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LXIV Legielatara .. TRANSPARENCIA , ACCESO A LA INFORMACION

Y CONGRESO ABIERTO: {10

HONORABLE ASAMBLEA: -

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesidén de fecha
mayo de 2019, fue turnado en Comisiones Permanentes Unidas de Adminis
Publica; y de Transparencia, Acceso a la Informacion.y Congreso Abierto p
estudio y dictamen respectivo, los expedientes formados con el niimero esc
el proemio, suscrito. ’

Del estudio y analisis que estas Comisiones Permanentes realizaron a lo
expedientes de cuenta, se permite someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de mayo de 2019, fue presentado y recibido en la Secretaria -
de Asuntos Parlamentarios, el punto de acuerdo para ser incluido en el -
orden del dia de la sesién programada en .esa semana, por el que se

- exhorta categoricamente al Titular del Poder Ejecutivo, para que a través de
los Titulares de las Secretarias de Administracion, Finanzas, Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca,
expliquen en el ambito de sus respectivas competencias, en que se
ocupara el Estadio de “Tecnologico” de futbol profesional, una vez que el
equipo que ahi alberga cambie de sede, quien se hara cargo de la
administracion del mismo, y quien respondera por el error, de hacer
estadio de futbol teniendo la necesidad de obra publica, suscrito por g
Diputado César Enrique Morales Nifio, integrante del Grupo Parlamenta
del Partido del Trabajo. :

2. En sesion de fecha 22 de mayo de 2019, fue turnado a estas Comisiones
Permanentes Unidas de Administracion Publica: y de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Congreso Abierto; para su estudio y dictamen
respectivo, el expediente formado con el nimero escrito en el proemio de
este asunto. ’ '




3. Con fecha 23 de mayo de 2019, fue recibida por estas Comisioney"
Permanentes Unidas de Administracion Publica; y de Transparencig
Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, los expedientes 42 y 1§
respectivamente relativos al presente dictamen. .

4. En el presente escrito el Diputado promovente manifiesta g}
. motivos y fundamentos de los cuales se deriva su exhorta «7 dles
enunciamos:

La funcién administrativa esta al servicio de los interesegfgen
desarrolla con fundamento en los principios de iguafdad, !
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. -

Cuando alguno de dichos principios se quiebra, redundy
. bondad del servicio publico y se origina la corrupcion.

Resulta innegable que la corrupcion impera en _graxparie
administracion publica. El abuso del poder publico y laNrdpi
propiciados por una democracia disfuncional habia provoco que,
hasta la administracion de Enrique Pefia Nieto practicamente cualquier
servidor publico o ciudadano sin nombramiento oficial tenga incentivos
para realizar acciones u omisiones en su deber publico con miras a -
obtener un beneficio privado. :

Desde la academia, la corrupcién emergue como resultado de |
debilidad de las instituciones y la falta de voluntad de una politica d
Estado para combatirla. Este fenémeno emana de un sistema politico y
econdmico que se aprovecha de la fragmentacion y dispersion de los |
organos reguladores y de supervision del Estado.

La corrupcion en México merma el crecimiento de pails, reduce la
productividad del gasto publico, inhibe la transparencia y rendicién de
cuentas, distorciona a la asignacién de recursos Y- profundiza la
dedigualdad social, situacion que se traslada a todas y cada una de las
entidades federativas. :

Lamentablemente Oaxaca, es la cuarta entidad federativa mas corrupta
de México, seglin datos del mas reciente Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017, elaborado
por el INEGI y ocupa el lugar nimero 10 en todo el pais, en la
percepcion de sus ciudadanos en cuanto a experiencia de corrupcion en
la realizacién de sus tramites ante autoridades, segun datos de Ia
Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gubernamental (ENCIG) 2015.

A Oaxaca no le ha ido bien. En los primeros 8 afios de supuesto cambio
democratico de gobierno, la situacién de pobreza ha aumentado en do
millones seiscientos sesenta y dos mil personas, de las cuales, cerca dg ||
un millén de oaxaquefios padece pobreza extrema, esto es, sin tengflih
recursos para alimentarse y sobrevivir. ‘ '




Es por ellos que, en mi carécter de representante popular, acudo a esta
Tribuna a denunciar otro acto més que laceran enormemente a la
sociedad oaxaquefia en su conjunto Y que mejor referencia de
corrupcion que el caso de la construccion del estadio de futbe
profesional denominado “Tecnolégico” ¥ que por filtraciones de mgios
deportivos especializados han sefialado que el equipo de ffutbo
“Alebrijes” abandonaran la sede oaxaquefia para trasladarse [ ot
- entidad federativa.

Bien, lo que aqui ocurre es otra sinvergiienzada méas de Ia elela de
corrupcion dejada por el anterior gobernador Gabino Cue Montdi gudo,
que prioriz6 una obra de caracter simple o banal en vez de ap¥car el
recurso en proyectos de infraestructura social.

Lo que expongo esta observado por la Auditoria Superior de Ia
Federacion & incluso ya es materia de una carpeta de investigacion 75) ‘
iniciada por la propia Fiscalia General de fa Republica. -

Veamos por que resulta de llamar la atencién que una obra de nula
importancia es objeto. de mi pronunciamiento.

Son proyectos que mostraban sobrecostos muy amplios.

En primer término, resulta inadmisible, que un Estado como Oaxaca que
tiene tantos y tan graves rezagos en materia de infraestructura social y
basica, se asigne un fotal de 830.2 millones de pesos para construir do
proyectos de infraestructura deportiva. '

De forma particular, destaca que mientas al deportivo Venustiano
. Carranza se asignas 382.6 millones de pesos para su construccion,

para proyectos privado similar en magnitud, pero mucho mas lujoso (el
Sport City de Oaxaca) sélo hayan sido necesarios 70 millones de pesos..

Los recursos federales necesarios para su construcciéon no
permitian por normatividad su financiamiento. o
La Auditoria Superior de la Federacién ha sido muy clara con respecto,
el uso de recursos publicos federals para la realizacién de estos
proyectos ha significado serias irregularidades que bien puede
tipificarse como desviacion de recursos. En tal Situgcion, se encontraria
la utilizacion de 200 millones de pesos del Fondo Regional (recursos
- que debierob ser utilizados para combatir la pobreza estatal) y que, sin
embargo, la administracion de Gabino Cué los utilizo para. la
construccion de un estadio de futbol profesional.

Asi lo manifesto directamente la Auditoria Superior de la Federacion:
“Se observo que el Gobierno del Estado de Oaxaca no cumplié con el
objetivo de la asiganacion de los recursos del Fondo Regional que
establece apoyar a las diez entidades federativas con menor indice de
desarrollo humano respecto de indice nacional, a través de programas
y/o proyectos de inversién destinados a mantener e incrementar el|| [\
capital fisico, capacidad productivi 0 ambos, fasi como para impulsar




el desarrollo regional equilibrado mediante infraestructura publica y su
equipamiento”, debido a que destiné recursos para la ejecucion de la
Construccion del complejo Deportivo Zona Poniente en su primera
elapa, que contemplaba la construccion de un estadio de fuihg
profesional proyecto que no esta alineado o dentro de los Supuestog/de
aplicacion del Fondo Regional. Asimismo, fampoco acredité el eslado
legal de la obra y propiedad del inmueble, ya que la ejecucién de los
trabajados se encuentra suspendido por el bloqueo de profesored del
Instituto Tecnoldgico de Oaxaca. -

(...)

En virtud de lo expuesto, resulta clara el nivel de corrupcion dejado por
el entonces gobernador Gabino Cue Monteagudo, al ser el titular del
ejecutivo y garante de la apliaccién de los recursos publicos estatales,
aprobacion de las rentas publicas y dado que como se rumora en los
medios de comunicacién deportivos si el equipo de futbol profesional
“Alebrijes” se retira del estado de Oaxaca la construccion del estadio
“tecnoldgico” ya no tendria razén de ser o nunca lo tuvo, sin embargo se
invirtié millones de dinero para su explicacion del cual seré el destino
del mismo, que se haré con las ganancias que se generen cuando se
llegue a ocupar, quien lo administraré y finalmente, quien respondera
por el error de hacer un estadio de futbol teniendo necesidad de obra
publica.

Por lo 'cual con base a los antecedentes, esta Comisiones Unidas de
Administracién Publica; y de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso
Abierto; realizar6n al siguiente dictamen, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el H. Congreso del Eétado, es competente para conocer y ,
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que las Comisiones Permanentes de Administracion Publica; y de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto; tienen atribuciones
para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los articulos 63,
65 fracciones [, XXIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccién 1, XXIX del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. EI Estadio'TecnoIégico de Oaxaca es un estadio de futbol que ge
localiza en la capital de nuestro Estado, y es la casa del equipo Alebrijes, tie
espacio para 17 200 espectadores (si el equipo. consigue el ascenso, la capacid




podria aumentar hasta 25 000 espectadores), todo estara abutacado (se inaugur.
sin butacas). Cuenta con 72 palcos y contara con areas comerciales.

Se construyo debido a las malas condiciones en las que se encontraba su estédi
previo, el viejo Estadio Benito Juarez, que dejo su espacio para dar fugar
centro de convenciones. Empresas ICA en conjunto con Casaflex se encar
del proyecto que comenzo6 la obra en las instalaciones del "Deportivo Ponien
2013 y que fue inaugurada el 27 de marzo de 2016. Sin embargo, el estadi
estaba planeado para inaugurarse en 2015, mantuvo sus obras detenidas por
de un afo a causa del conflicto magisterial que se vivi6 en el Instituto Tecno ogi
de Oaxaca (duefios del estadio), asi como por cuestiones presupuestales pdr
parte del Gobierno del Estado.

Como se advierte en el presente asunto, la iniciativa planteada por el diputado
promovente se basa en rumores y creencias de los medios de comunicacion, lo

cual no cuenta con pruebas plenas para su sustento, recordemos que la prueba en

materia juridica, es de suma importancia para el desarrollo del derecho, ya que no

existe proceso judicial que no dependa estrictamente de la prueba, ni mucho

menos una sentencia que establezca el derecho de las partes que no se sustente

en prueba conocida y debatida dentro proceso, por que no puede existir una

sentencia en materia penal o civil que no fundamente sus considerandos en lo

es objetivamente veraz y a todas luces capaz de convencer sobre la inocengfa o =
responsabilidad de un acusado o bien que el actor acredito sus pretensiones. Mdn

Asi entonces desde todos lo tiempos la prueba tiene una gran importancia &p la )
vida juridica tal como nos lo hace saber la doctrina, asi Davis Echandia sostehy

que: “No se concebia una administracion de justicia sin el soporte de unaf,
prueba”.

Ahora bien en cuanto al rumor del cambio de sede “por parte del equipo
mencionado, tenemos que al finalizar el Torneo Clausura 2019 la directiva del
equipo comenzé a negociar el traslado de la franquicia perteneciente a Alebrijes
hacia otras plazas, argumentando como razones del cambio la baja asistencia de
aficionados y la falta de apoyo gubernamental al proyecto, finalmente, el 28 de
mayo de 2019 se anunci6 que la franquicia perteneciente a Grupo Tecamachalco
fue "congelada" por sus propietarios con el objetivo de buscar su reestructuracion
'y una nueva sede, al fracasar las negociaciones para trasladar al club a otra
ciudad.

El mismo 28 de mayo de 2019, se anuncié la continuidad del club Alebrijes de
Oaxaca, sin embargo, el equipo ahora es administrado por el empresario Victor
Sanchez, quien contaba con la franquicia Zacatepec Siglo XXI, que se encontrabg
congelada en al Ascenso MX. La nueva directiva mantuvo el nombre y escudo del
club, ademas de los colores utilizados desde la fundacién del equipo. En su primer
torneo bajo la nueva gestion, el equipo logré finalizar como lider general de |

competencia, posteriormente, en la liguilla por el campeonato, los Alebrije

conquistaron su segundo titulo tras derrotar al Club Atlético Zacatepec en la final. |




En el mes de Diciembre de 2019, el club de futbol “Alebrijes” se proclamaron

campeones del torneo “Apertura 2019”, cuyo partido dejo beneficios y ganacias a

los comercientes instalados alrededor de Estadio, en la venta de playeras, gorra§

comida y utencilios referentes al equipo que alberga la ciudadania oaxaqueﬁa. K

Con este hecho, el Gobierno del Estado reitero su respaldo para que el comjunfo

pueda aspirar y llegar al maximo circuito del futbol mexicano vy seguir dgndole

En una visita a Palacio de Gobierno, el equipo encabezado por el presidente-de '

=3

alegria a la aficion futbolistica oaxaquefia, manifestd el Gobernador Alelandi®
Murat Hinojosa.

v ]
Institucion Juan Carlos Jones y el director técnico, Alejandor Pérez, asi c
jugadores compartieron con el mandatario estatal su felicidad por haber alcanzado
el medio boleto para asecender a la liga MX.

En este encuentro, el Gobernador manifesté que se autorizé un presupuesto de 54
millones de pesos para cubrir el requisito de asientos faltantes, para cristalizar el
proyecto del equipo para el ascenso.

Por lo cual es evidente que lo descrito por el promovente, solo quedo en rumores.

CUARTO. Por lo que respecta al exhorto al Secreatario de Finanzas, Contraloria,
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado, para que en el ambito de
sus competencias expliquen la situacion del Estadio de Futbol.

Los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas antes mencionadas
hacemos la aclaracién al promovente que dentro las atribuciones de los diputados,
puntualmente de los Presidentes de las Comisiones, pueden solicitar informes
sobre las dependencias los documentos necesarios para el despacho de los
asuntos.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERNO
DE OAXACA

Articulo 37. El Presidente de cada Comision, podra solicitar de cualquier oficina
o archivo de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal,
de los Organos Constitucionales Auténomos y Autoridades Municipales, los
documentos, datos, opiniones o cualquier otra informacién necesaria para el
despacho de los asuntos que le sean encomendados.

Cuando cualquier dependencia o entidad de las sefialadas en el parrafo que
antecede, sea omisa en proporcionar los datos solicitados dentro del plazo de
cinco dias habiles posteriores a la solicitud, la Presidencia de la Comisién se
dirigira oficialmente en queja al Titular de la Instancia o al Gobernador del
Estado, segin sea el caso, para que se inicie el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

L. https://oaxaca.eluniversal.com.mx/depones/OG-O1-2020/se-compromete-gobierno-local-ampliar—estadi i
ante-ascenso-de-alebrijes




Se advierte que tampoco se encuentra ante una solicitud de Transparencia, ya
que no se visualiza que cumpla con los requisitos en la materia, para may.
abundamiento, detallamos el procedimiento:

1) Cualquier persona por si misma o a ftravés de su representante py
presentar una solicitud de informacion.

2)) Las solicitudes de informacion se pueden presentar a través
— La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
— En la oficina u oficinas designadas para ello.

— Via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente, o

cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (SNT) y/o (SIPOT).

3)Requisitos para presentar una solicitud de informacion:

— Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante.

— Domicilio o medio para recibir nofificaciones.

— La descripcidn de la informacién solicitada.

— Cualquier ofro dafo que facilite su busqueda y eventual localizacién, y

— La modalidad en la que prefiere se le oforgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, mediante la expedicién de copias SImples o certificadas
0 en cualquier otro medio.

"4) La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién, durante el

destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

En el mismo sentido sugerimos al promovente agotar las instancias mencionadas,
tanto en el Reglamento Interior, como para contar con una verdadera solicitud de
transparencia.

Cabe mencionar que el promovente fue presidente de la Mesa Directiva del este
H. Congreso, y por acuerdo de la conferencia parlamentaria se determino que
este tipo de solicitudes podrian hacerse de manera directa tal y como lo estipula
el Reglamento Interior de este H. Congreso del Estado.

Tambien mencionamos que durante el mes de Enero, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica y débidamente aprobado por el Pleno de esta LXIV
Legislatura, se llevarén a cabo las comparecencias de los Secretarios del
Gabinete, correspondientes a la Glosa del 3er informe del Gobernador, cuyg
objetivo es dar cuenta del estado que guardan las entidades o dependencias a s
cargo, cuyo formato y orden tuvo conocimiento el promovente, resultando que §
grupo parlamentario hiciera las preguntas pertj s a los servidores public

plazo minimo de 60 dias, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un
plazo no mayor a treinta dias. Transcurridos dichos plazos, los sujetos
obligados daran por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la

\




que en su exhorto menciona, por lo cual consideramos que su propuesta ha sido
rebasada por las circunstancias descritas y mencionadas. ( '4

de

Por lo tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones I, XXIXy 7
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxa
fraccion XV, 38, 42 fracciones |, XXIX del Reglamento Interior del Congrg
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la ¢
planteada.

DICTAMEN }//
Estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracion Pdblica; y de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, DECLARAN NO
PROCEDENTE Y SE DESECHA EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO,
ARCHIVANDOLO COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de las Comisiones Permanentes
Unidas de Administracion Publica; y de Transparencia; Acceso a la Informacion y
Congreso Abierto, someten a consideracion del Honorable Congreso para su
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de : :

ACUERDO.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS A LOS EXPEDIENTES 42 Y 10 RESPECTIVAMENTE; DEL INDICE
DE LAS COMISIONES PERMANETES UNIDAS ANTES MENCIONADAS, Y LOS

DECLARA COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDOS.
TRANSITORIO
7
UNICO. EI presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente de su aprobacién.
C ,
SALA DE COMISIONES ;DEL HONORABLE CONGRESO DEL'ESTADO. S/a' \

Raymundo Jalpan, Oaxack a 18 de febrero de 2020.
RN
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NOTA: El presente dictamen corresponde, a los expedientes numeros 42 y 10 respectivamente,
del indice de las Comisiones Permanetes Unidas de de Administracion Publica; y Transparencia,
Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, de la LXIV Legislatura.




