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LB DISTRITO III, LOMA BONITA

- ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN.
undo Jalpan, a 10 de marzo de 2020.

DIRECCION A
- LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El que suscribe Diputado Angel Dominguez Escobar, presidente de la Comision de
Agua y Saneamiento en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de
conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion IV, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36 y 38 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remite a usted el
siguiente dictamen: ‘

- DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y DE
SALUD, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE
OAXACA, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE OAXACA (SEMAEDESO), A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA) EN
EL ESTADO DE OAXACA Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA
IMPLEMENTAR MEDIDAS Y PROGRAMAS PARA EL MANEJO EFECTIVO Y
REDUCCION EN LA GENERACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS, ASi
COMO EVITAR QUE LOS HOSPITALES TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS
REALICEN LAS DESCARGAS DE ESTOS RESIDUOS EN RiOS Y ARROYOS.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
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Expediente nimero 14 de la Comision Permanente
de Agua y Saneamiento y 55 de la Gomision
Permanente de Salud.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTG
SALUD, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXB
RESPETUOSAMENTE A LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE O
A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y DESARH
SUSTENTABLE DE OAXACA (SEMAEDESO), A LA PROCURADURIA
DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA) EN EL ESTADO DE O
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y -RECURSOS N
(SEMARNAT) EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA IMPLEMENTAR
PROGRAMAS PARA EL MANEJO EFECTIVO Y REDUCCIO =)
GENERACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS, ASi COMO EVITAR-QU!
HOSPITALES TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS REALIC
DESCARGAS DE ESTOS RESIDUOS EN RIiOS Y ARROYOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Salud, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fracciones IV y XXV

y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 4
fraccion IV y XXVI, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los
integrantes de ésta Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de
I,
el 3

Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
‘ ~

{

S

—_—

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 24 de julio de __\—
2019, el Diputado Angel Dominguez Escobar, presentd un punto de acuerdo ppr€l -

que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congge$o del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Sgfvicios de

Salud del Estado de Oaxaca, a la Secretaria del Medio Ambientg/ Energifs vy
Desarrollo Sustentable de Oaxaca (SEMAEDESO), a la Procuradyfia Fedefal de¢;
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v,

Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el Estado de Oaxaca y ala Secretaria de
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el Estado de Oaxaca
implementar medidas y programas para el manejo efectivo y reduccion en |
generacion de los residuos peligrosos, asi como evitar que los hospitalg
publicos como privados realicen las descargas de estos residuos en rios y gr

2. Con esa misma fecha se acord6 turnar para su estudio y analisis corrépo
las Comisiones Unidas de Agua y Saneamiento y de Salud, corresppndi
nimero de expediente 27 y 55 respectivamente.

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integ antes
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de Salud, se lleg6 a -‘_-Q‘w
respecto a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a -h:
se describen.

Yo

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y XXV y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccion IV y
XXVI'y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxac
las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de Salud de Ia Sexagésima
Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de
Acuerdo.

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, sefiala lo siguiente

Un residuo peligroso es un material o producto cuyo propietario o poseedor ’
desecha y se encuentra en estado sélido o semisdlido, liquido o gas contenido en ',
recipientes o depésitos, y es susceptible de ser valorizado o requerir sujetarse a {
fratamiento o disposicién final, y ademés contiene al menos una de las _~—"T )
caracteristic_as CRETIB (Corrosivo, Reactivo, - Explosivo, Toxico, Inflamables”
Biologico-infeccioso). :

La gestibn de residuos peligrosos es una atribucion que le /compete
exclusivamente a la Federacién Y que en este sentido las entidadesffederafvas '
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La gestion de residuos peligrosos es una atribucién que le compete
exclusivamente a la Federacién Y que en este sentido las entidades federativas
solo estéan facultadas para establecer mecanismos de coordinacioén y prevencion
con la federacion. '

Asimismo, la norma NOM-087- SEMARNAT- SSAI- 2002 define los residuos
peligrosos biolégico-infecciosos (RPBI's) como aquellos materiales generados
durante los servicios de atencion médica que contienen agentes biolégico-
infecciosos y pueden causar efectos nocivos a la salud y al ambiente, asi mismo
los clasifica en sangre, cultivos y cepas de agentes infecciosos, patolégicg
residuos no anatémicos y objetos punzocortantes.

En el caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaleb .
facultada para tomar acciones en caso de algun desequilibrio ecoldgico. Elldrticuld
170 fraccion 1 y 170 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prpteccids
al Ambiente dicen:

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgice, o db
dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacio J-
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la §

publica, la Secretaria, fundada Yy motivadamente, podra ordenar alguna o alguns
de las siguientes medidas de seguridad: '

I. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de
las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora 0 de fauna silvestre, recursos forestales, o se
desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

ARTICULO 170 BIS. - Cuando Ia Secretaria ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esia Ley, indicarg al interesado, cuando proceda, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irreqularidades que motivaron
la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de
que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de Ia medida de seguridad
impuesta.

Es importante mencionar que actualmente algunos hospitales tanto publicos como
privados no cumplen con estas medidas, y realizan su descarga en los rios y
arroyos, es por eso que se exhorta a los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca
a que supervisen y verifiquen que se cumpla con las normas establecidas.

| TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se gropone exho;;:tar

respetuosamente a los Servicios de el Estado de Oaxaca/a la Secretaria del
Cl
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Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca (SEMAEDESO), a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el Estado de Oaxaca
y a la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el Estado
de Oaxaca, para implementar medidas Y programas para el manejo efectivo y
reduccion en la generacion de los residuos peligrosos, asi como evitar que los
hospitales tanto pUblicos como privados realicen las descargas de estos resid
rios y arroyos. -

Ahora bien, es menester para estas comisiones sefialar que la Ley O
Ejecutivo para el Estado de Oaxaca sefiala la atribuciones de la Seh

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los sigu,
l.- Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, de conformidad
Nacional de Salud;

I1.- Planear, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud de conformidad co
de Desarrollo y las disposiciones fegales en la materia, propiciando la partic
sectores publico, social y privado;

X.- Normar el ejercicio privado de la medicina Y profesiones afines, asi como Prosy
participacion activa en acciones concretas de los pragramas establecidos;

Xlll.-Ejecutar la dictaminacion sanitaria en el Estado; .
XIV.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente,
XV.- Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure niveles de
sanidad minimos entre Ia poblacién;

XVI.- Dictar las medidas de seguridad sanitarias que sean necesarias para proteger la salud
de Ja poblacion;

XX.~ Las demds que en el dmbito de su competencia le confiera directamente el Gobernador
del Estado, su Reglamento Interno y demés disposiciones normativas aplicables. '

Para el caso que nos ocupa, se puede ver en las fracciones XIV y XV que a la

secretaria de salud le corresponde apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente Y proponer e implementar la infraestructura sanitaria
necesaria que procure niveles de sanidad minimos entre la poblacion. ~

Por otro lado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Oaxaca vigente -
en su articulo 46 — D, especifica con claridad las atribuciones de la Secretaria de Medio.
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable: -

“ARTICULO 46-D. A Ia Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable je~
corresponde el despacho de los siguientes asuntas: '

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de projéccion al .
ambiente y sustentabilidad a los recursos najuraresgtribuidas al Ejecutivo Estata]

N
.(
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. Formuiar y conducir e/ programa Estatal de proteccién al ambienie, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo;
. Determinar las estrategias y criterios ecoldgicos que deban observarse en la aplicacion dell
programa Estatal de proteccion al ambiente, mismos que guardarén congruencia con los que
formule la Federacién en Ja materia;

V. Formular los programas de ordenamiento ecolbgico estatal, regional Y especiales |o
prioritarios con la participacién municipal, guardando congruencia con el formulado_po
Federacién; ,

V. Prevenir, preservar Y reslaurar el equilibrio ecolbgico, asi como Ia proteccion d
en el territorio de la entidad a través de las politicas publicas correspondientes;

Sea exclusiva de la Federacion; |
VII. Establecer politicas publicas para prevenir y controfar la contaminac On |atmos
generada por fuentes emisoras de competencia Estatal;

VIIl. Prohibir en el ambito de su competencia las emisiones contaminantes due rebask
niveles méximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminidz
como las correspondiente a la contaminacién visual;

IX. Implementar medidas Y mecanismos para regular el aprovechamiento racios
prevencion y el control de ja contaminacién en los recursos naturales y del medi

Xill. Formular, en el &mbito de su competencia los proyectos de leyes, reglamenios, decretos,
acuerdos y demas disposiciones Juridicas conducentes para Ia proteccion y sustentabilidad de

los recursos naturales de la entidad; i
XIV. Regular, declarar y administrar las dreas naturales protegidas de competencia Estatal; X
XV. Disefiar y efecutar en el ambito de sy competencia programas de control ambiental,
reforestacion y vigilancia de la flora y fauna silvestre;

XVI. Regular con fines ecolbgicos, en coordinacién con los Municipios, el aprovechamiento de

los minerales o sustancias que constituyan depésitos naturales semejantes a los componentes

XVill. Atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion del ambiente yen su

caso, aplicar en el ambito de su competencia las sanciones administrativas, por violaciones a

la Ley del Equilibrio Ecolbgico del Estado de Oaxaca Y demas disposiciones Juridicas ~
aplicables; ' .

XIX. Participar en fa formulacion Y ejecucién de los convenios que en materia de proteccion al

medio ambiente y sustentabilidad de recursos naturales celebre ef Gobierno del estado con la

Federacion, Entidades Federativas o con los ayuntamientos;

XX. Concertar acciones con Jos sectores representativos de la sociedad, en materia de

proteccion del medio ambiente ¥ sustentabilidad de recursos naturales; ’

XXI. Promover y fomentar las investigaciones de proteccién del medio ambiente y

sustentabilidad de recursos naturales;

XXll. Coadyuvar con las autoridades federales competentes en el disefio, fogfiacion y

desarrollo de las politicas publicas, programas, proyectos y explotacién, en matep de energias

€ infraestructura energetica en el estado, dentro del ambito de su competengif;
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XXHL. Impulsar politicas publicas, parala 'mitigacién Y adaptacion al cambio climético yfomentar
estudios e investigaciones en esta materia, en el ambito de su esfera competencial, y
XXIV. Los demés que le confieran las leyes, decretos, acuerdos y reglamentos. “

Como se desprende del citado articulo, la Secretaria del Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable, tiene como objetivos principales el proteger, cg
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales de la entidad
preservar el equilibrio ecolégico y mitigar los impactos negativos del cat
mediante el cumplimiento de la normatividad ambiental y la ‘impl
politicas publicas pertinentes con criterios de inclusién y equidad,
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su-df

Las fracciones V,VI y XVIII, del articulo 46 — D Ley Organica del Poder Ejecu \
el Estado de Oaxaca vigente, expresamente hace de la competencia dexta—Se

del Medio Ambiente, Energias y Desarrolio Sustentable, el prevenir,
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del ambiente en el tertitoF
la entidad a través de las politicas publicas correspondientes; prevenir y cont ofar las
emergencias y/o contingencias ecologicas cuando afecten uno o mas Municipios y no
rebasen la jurisdiccién territorial de Ia entidad, cuando la intervencion no sea exclusiva

“de la Federacién y; atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion del

ambiente y en su caso, aplicar en el ambito de su competencia las sancion
administrativas, por violaciones a Ia Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca
y demas disposiciones juridicas aplicables. : i :

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es la encargada de
hacer cumplir las leyes en materia ambiental Yy sus atribuciones se encuentran en el
articulo 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales, el cual dice lo siguiente:

ARTICULO 14 BIS 4. Para Ios fines de esta Ley y sus reglamentos, son atribuciones de “la
Procuraduria”: :
I. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;
Il. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de su competencia, en
los términos de esta Ley ¥ sus disposiciones reglamentarias;
lI. Imponer las medidas técnicas correctivas Y de seguridad que sean de su competencia en
los términos de esta Ley y de Ia Ley General del Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; .
. V. Promover las acciones para la reparacién o compensacién del dafio ambiental a los
. ecosistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las demés disposiciongs
Juridicas aplicables;
V. Solicitar ante "la Comisién" o el Organismo de Cuenca que corresponda cgforme a lo
dispuesto en la Fraccién IX del Articulo 9 de la presente Ley, conforme a s respectivas
competencias, la cancelacion de los permisos de descarga, y :
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proporciona la facultad a la secretaria de clausurar las fuentes de contarpinacioén y
 tomar medidas de seguridad para subsanar el dafio causado al medio amb}
Lo anterior, se encuentra en los articulos 170 y 170 bis de Ia citada Ley:

Por ultimo, /a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente le \%
N

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de da
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercu
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secr
fundada y motivadamente, podré ordenar alguna o algunas de las siguientes med
seguridad: /
I- La clausura temporal, parcial o total de fas fuentes contaminantes, asf comd de /a4
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subprod clos. de,
* especies de flora 0 de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actiNdades)
que den fugar a los supuestos a que se refiere el primer pérrafo de este articulo; -

X/
Asimismo, la Secretaria podrd promover ante la autoridad competente, la ejecucion

alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientd

V/

ARTICULO 170 BIS.- Cuando Ia Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, indicaré al interesado, cuando proceda, las

acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas éstas, se ordene el retiro de Ia medida de seguridad impuesta.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
consideran necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lodue
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de
por las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan ¢Uefes
procedente EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTADO DE OAXACA, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE OAXACA (SEMAEDESO), A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA) EN EL
ESTADO DE OAXACA Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT) EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA IMPLEMENTAR
MEDIDAS Y PROGRAMAS PARA EL MANEJO EFECTIVO Y REDUCCION EN LA
GENERACION DE LOS RESIDUOS PE GROSOS, ASi COMO EVITAR QUE LOS
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LA SECRiETARl'A DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURAL
(SEMARNAT) EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS Y

HOSPITALEES TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS REALICEN
. DESCARGA;S DE ESTOS RESIDUOS EN RiOS Y ARROYOS.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de

( | %
> .",‘i 5

Oaxaca. - L
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Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 24 de febrero de 2020.

£L DOMINGUEZ EZ
PRESIDENTE

HSONTLESC DEL ESTANC DE OANACA
LXEV LEGISLATURA,
PRESIDERCIA DE 1A CI®iISION
PERMANERTH DEIAGUA

DIP. LETICi COLLADO . ARLET VASQUEZ

SOTO GUERRA.
INTEGRANTE

DIP. OTH

TEGRANTE
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.
DIP. EMILIO JOAGUIN GARCIA AGUILAR.
PRESIDENTE

(G*

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO DIP. CESARENRI MORALES
ROSADO. NIN

INTEGRANTE INTEGRANTE




