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SECRETARIA DE SERVICIOS San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 09 de marzo de 2020.
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: CIUDADANO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE"

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
El que suscribe Llcencxado DIEGO SALOMON MENDEZ MENDEZ ecretario Técnico de la

Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, por instruccién de la Diputada
ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ Presidenta de dicha Comisién; por medio de la presente le
remito la siguiente mformacmn

Con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 31 fracciones I y XII del Reglamento,
Interior del Congreso del Estado, le solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la sesién ordinaria
de fecha 11 de marzo de 2020, 1os dictdmenes de los expedientes 22 y 39, del indice de la Comisién
Permanente de Democracia y Participaciéon Ciudadana. -

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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£
. SECRETARIA DE ¢ FHV!L:OS
PARLAMENTARIOS
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Y SOBERANO DE OAXACA.

Lasy los integrantes'de la Comisién Permanente de Democracia y Partlclpacmn Ciudadana de la
Sexagesmm Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VIII, 66 fracciones I y VIII, y 72 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y X1, 34,39, 42
fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y disposiciones
normativas aplicables,_sorhetemos a la consideracion del Pleno de esta Legislatura el presente \. \
DICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio de fecha 29 de octubre junio de 2019, presentado el 05 de noviembre

de 2019 ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios, el Diputado Othén Cuevas Cérdoba,

presento a consideracion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, la Iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el parrafo 5, al articulo 247, de la Ley General de |

Instituciones y Procedimientos Electorales, con el fin de que se remita a la Camala de Diputados
" del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. En sesion Ordinaria de fecha 12 de junio del presente afio, el Presidente de la Mess

Directiva turné la Iniciativa en cita a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios con oficig

nimero LXIV/A.L./COM.PERM./1472/2019, a ‘la Comision Permanente de Democracia y

Participacién Cludadana para su estudio y dictamen correspondxente integrandose el expediente -
N.° 39, del indice de la Comision referida.

TERCERO. Derivado del anélisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran oportuno aplicar al
expediente con nimero 39 del indice de la Comisién Pe1manente Permanente de Democracia y -
Part1c1pa01on Ciudadana, fundamentandose en los siguientes: .
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencna Esta Comisién Permanente es competente para conocer y resolver de

los asuntos que le fueron turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccién VIII y 66 fracciones
1y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42 fraccion VIII
‘del Reglamento Interior del Congreso por lo que esté plenamente facultada para emitir el presente
‘ dlctamen

SEGUNDO. Estudio y An4lisis. La proponente en la exposicion de motivos de su iniciativa sefiala
lo siguiente.

EXPOSISCION DE MOTIVOS

Las nifias y nifios son un grupo que por sus caracteristicas derivadas de su edad
se encuentran en condicion de vulnerabilidad. Esta situacion de vulnerabilidad
se demuestra en el grado de dependencia y el cuidado especzal que requieren
para desarrollarse de manera adecuada y sin que su vida u otro.s derechos
corran peligro.

 En las dltimas décadas la proteccion que desde los derechos humanos se ha
dado a las nifias y nifios es muy qmplid. El instrumento internaciondl que por
excelencia protege sus derechos es la Convencion sobre los Derechos del Niio.
No obstante, que existe un gran numero de instrumentos convencionales y no
convencionales que complementan dicha proteccion.

En este sentido el interés superior de la nifiez es el principio esencial segun el
cual se debe regir los Estados al tratar temas en los que menores de dieciocho
arios estén involucrados. El interés superior de la nifia y el nifio se encuentra

. regulado en el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al
estipular que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privada de bienestar social, los tribunales, las .
autoridades administrativas o los érganos _legislativos, una consideracion
primordial que se atenderd serd el interés superior del nifio”

. Ahora bien, por lo que respecta al Estado Mexicano, de conformidad con lo
- dispuesto en el articulo 4°, pdrrafo noveno, de la Constitucién Federal. en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena los derechos, e / ’
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decir, es un principio rector dé todas las actuaciones de los poderes publicos
relaczonados con menores.

En este texto, la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion he determinado que, del marco normativo aplicable se advierte que
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo
de éstos y el ejercicio pleno de sus-derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y aplicacion de éstas en todos
los Ordenes relativos a su vida. '

Entre estos.derechos se encuentra la correspondiente a la imagen de las nifias,
nifios y adolescentes el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al
honor, entre otros znherentes a su personalidad, de que puedan resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacion social, como. ocurre con los spots televisivos de los partidos
politicos.

En ese sentido, si en la propaganda politica o elecroral se recurre a imdgenes
de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democrdtica, se deben . cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn de la
nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad ysu madurez

Consecuentemente, si bien es cierto que en los “Lineamientos parala protecczon _
de. los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales”, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; se sefiala que en el supuesto de exhibicion incidental de menores en
la propaganda politico-electoral y mensajes de las autoridades, ante la falta del
consentimiento de la madre y del padre, de Z]uien ejerce la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, se deberd difuminar, ocultar
0 hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable al menor de edad, garantizando la mdxima protecczon a’e Su
dignidad y derechos.

Y en su punto 5, se sefiala que la forma en que las nifias, nifios o adolescentes
que aparecen en la propaganda politico-electoral y en los mensajes de las
autoridades electorales, puede ser de forma directa o incidental, entendiéndose
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como directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro -dato que haga
identificable a la nifia, el nifio o la adolescente es exhibido con el propdsito que
Jorme parte central de la propaganda politico-electoral o mensajes, o del texto
de éstos; y es incidental cuando la imagen y/o cualquier otro dato que hace
identificable a la nifia, el nifio o el adolescente es exhibido de manera referencial
en la propaganda o mensajes electorales sin el propésito de que sea del mensaje
y contexto de la misma. o ' |

Igualmente cierto es que, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no se contempla dicho supuesto, dejando en estado de indefension
a las nifias, nifios y adolescentes; consecuentemente la presente iniciativa tiene
como finalidad incorporar un pdrrafo al articulo 247, de la citada normatividad,
con la finalidad de que se especifique que en la propaganda politica o electoral

que aparezcan menos de dieciocho afios de edad, previamente se deberd recabar

por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela por el

partido politico .que corresponda; en caso contrario se deberd difuminar,

ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los 1 \\

haga identificables.
En principio, porque, en términos generales, resulta oportufzo precisar que los.
partidos politicos tienen el deber de cuidar en sus promocionales, la imagen de
las personas. que aparecen en las tomas generales de los mitines, dado que su .
4 - captura sin la autorizacion de los asistentes, constituye un uso incorrecto de SUS
\ " datos personales.

, De manera que, cuando en las imdgenes aparecen menores.de edad, el cuidado
debe ser especial, puesto que lo ordinario es que aparezcan sin el
consentimiento de sus padres o tutores y si recabar su opinién informada, lo que
implica ponerlos en riesgo de forma grave, porque al captar su imagen, los hace
planamente identificables y se vulneran sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y funa’ado. someto a consideracion de esta

. Soberania, la INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO 5, AL ARTICULO 247, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, con el fin de que se
remita a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union en los
siguientes términos:
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Articulo 247
dal4(..)

5. Enla propagarida politica o electoral que aparezean menores de dieciocho
- afios de edad, previamente se deberd recabar por escrito el consentimiento-de
. quien ejerza la patria potestad o tutela por el partido politico que corresponda
en-caso contrario-se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la i imagen,
la voz o cualquzer otro dato-que los haga zdemzf cables
TERCERO: De la exposmlon de motivos del proponente, se desprende la preocupacion que tiene
respecto al derecho a la privacidad que tienes las nifias, nifios y adolescentes, asi como del mal uso
que se-llegue hacer de su 1magen o datos personales con motivo de participar en algtin tipo de
propaganda electoral. o

Ahora bien, resulta necesario revisar la legislatura apllcable al presente asunto, al respecto la Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece las edades. para ser consideradas nmas nifios y
adolescentes, ya que textualmente en su articulo 5 refiere lo siguiente:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce arios, y adolescentes las personas de entre doce
arios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales
Y la mayoria de edad, son nifios los menores de a’zeczocho arios de edad.

C uando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumird
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
anos, se presumird que es nifia o nifio. '

De lo establecido en el numeral transcrito, claramente se puede uno dar cuenta de los rangos de
-edad para ser considerada nifia, nifio o adolescente, por lo que, para establecer la calidad de cada -
uno de ellos, en caso necesario de determinar o definir la cahdad de nifia, nifio o adolescente, basta
leer lo establemdo en el citado precepto.

Por otra parte, el articulo 76 de la misma Ley Genelal de Nifias, Nmos y Adolescentes, garantlza e
el derecho a la intimidad y establece textualmente lo siguiente: '

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
_proteccion de sus datos personales. :
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Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la
opinion pziblica 0 de noticia que permita identificarlos y que afenten contra su honra, imagen o
reputacion. | -

.Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisar Y, en
Su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios Y adolescentes, siempre que atiendan
al interés superior de la niviez. : '

Asi -también‘el numeral 77, establece cuando se considerara que existe violacion a la intimidad de
las niﬁa's",'niﬁos y adolescentes, de igual manera el numeral 78 del mismo ordenamiento legal,
regula las formas de recabar el consentimiento para poder difundir iméagenes o mensajés donde
intervenga una persona menor de dieciocho afios. Por lo que para mayor ilustracién ambos articulos
se transcriben de forma integra, y textualmente establecen lo siguiente:

Articulo 77. Se considerard violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, rombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con concesion para prestar el servicio
de radiodifusion 'y telecomunicaciones, asi como medios impresos, 0.en medios electrénicos de los
que lenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, cofgforme al principio de
interés superior de la nifiez. ' 4

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, pfo‘cederd como sigue:

I. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente, re"spectivamente,
conforme a lo sefalado en el articulo anterior y a lo previsto en el pdrrafo segundo del articulo
76 de la presente Ley, y i ' ' ‘

I1. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y vio podrd mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el “desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. ‘

Ahora bien, de lo establecido en el numeral 77, podemos apreciar que contiene varios supuesto en
los que considera que se viola la intimidad de nifias, nifios y adolescentes, y que trasladando dichos
supuestos al tema electoral y en particular a lo que respecta a las campafias politicas , es indudablé

/ ] 6
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que al no existir una norma, que regule en la ley electoral los requisitos minimos que se deben
cumplir para que una persona menor de dieciocho afios aparezca en las propia'gandas politicas, se
esta dejando un vacio legal que atenta contra la intimidad de las nifias, nifios y adolescentes, por lo
que resulta atendible lo solicitado por el diputado proponente, pues le asiste la razén en la propuesta
planteada.

En ese mismo orden de ideas, del contenido del articulo 78, se deduce la obligatoriedad de adquirir
el consentimiento de quien lo deba otorgar y en los términos en que deberd ser recabado el
consentimiento, pero ademads la norma protectora va mas all4, pues también establece que se debera
~ escuchar la opinién de la nifia, nifio o adolescente; en ese sentido, con dicha apertura de escuchar
lo que el menor piensa, se puede llegar al supuesto en que quizd el que ejerce la patria potestad o
tutela dé su consentimiento, perd'puede suceder que el menor de dieciocho afios no sea‘su deseo
de participar, y al no escucharlo se le estaria obligando a realizar un acto que no quiere hacer y‘con ’
ello se le estaria violentado su derecho.a la intimidad.

Conforme a los numerales transcritos, resulta atendible y viable la propuesta realizada por e
Diputado oferente, ya que le asiste la razén en que se deja en estado de indefension a la nifia, nifio
0 adolescente, pues la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,- no establece
como se deberd cuidar la imagen, datos personales y demads informacién de los menores de
dieciocho afios, y con ello se le est4 dejando en estado de indefensién, al existir un vacio legal.

CUARTO. Ante el vacio legal que tiene la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a las sentencias
SER-PSD-20/2019 y SER-PSD-21/2019 de la Sala Regional especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, modificé los Lineamientos y Anexos para la Proteccion de
. Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de propaganda electoral; por lo que resulta necesario
analizar lo establecido en dichos Lineamientos. ‘

En el primer parrafo del lineamiento 1, describe el objeto por el que fueron creados y textualmente
establece lo siguiente: ‘ ' :

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de precamparia o campaiia de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion Y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comimicacién y difusion, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
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Sin duda que la preocupacién manifestada del Diputado proponente a través de la iniciativa en
analisis, se ve resbaldada por los Lineamientos emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, pues coincide en parte con la exposicién de motivos del proponente, en lo que
hace al objeto de los Lineamientos, ya que en efecto lo que se busca es la proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, en actos de precampafia o campafia, pero la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, contiene un vacio juridico al no establecer cémo se
debe hacer para proteger a las personas menores de dieciocho afios que aparezcan en actos de
propaganda electoral. :

Por otra parte resulta necesario analizar lo que establecen los lineamientos 6 y 8, que textualmente
establecen lo 51gu1ente

6. Los sujetos obligados procurardn otorgar una participacion activa a las nifias, nifios y
adolescentes en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia y/o campafia, en donde los temas que se expongan a la czudadama estén dzrectamente

vmculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez. '
8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o
el tutor, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, nifio o adolescente que

aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, -actos de precamparia o campafia, o para exhibirlos en cualquier medio de difusion.

También deberdn oforgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacién a que hace
referencia el lineamiento 9.

El consentimiento deberd ser por escrito, informada o e individual, debiendo contener:

1) El nombre completo y domicilio de la madre Y del padre o de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, nifio 0 adolescente.
1) El nombre completo y domicilio de la rifia, nifio o adolescente.

Il) La anotacidn del padre y la madre o de quien deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el

medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el
proposito de que participe en un acto politico, acto de precamparia o campana o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion. .

como el sistema braille o de sefias; en este ultimo caso, se deberd atender a la regzon de la que

[

En caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccién a otro idioma a algin otro lenguaje
sean originarias las personas.

IV) La mencidn expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca. en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precamparia, en cualquier medio de difusion.

V) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la pafrza potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que lo supla.
VD) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que lo supla. -
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VIl) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la sentencia
o resolucidn que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o Jurisdiccion voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento
necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio Yo adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento. - e o '
VII) Copia de identificacion con Jotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente. . ' ‘
Por excepcion, podrd presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad,
cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito: :

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con la utilizacion de la imagen
de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista-otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por la cuales se justifica la ausencia del otro sujeto.que debiera acompaﬁa/\/

ese consentimiento. S \
En ningin caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun

elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Por lo que hace al lineamiento 6, éste establece que la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en los actos politico electorales, preferentemente debe estar vinculada en cuestiones que incidan en
lo derechos de dicho sector de la poblacién, lo que tiene légica, pués si aparece un menor de
dieciocho afios de edad en la propaganda electoral, debera de hablar de un téma acorde a su edad,
capacidad de discernir y sobre todo resaltar en qué de le puede beneficiar la implementacion de
alguna politica puiblica en caso de ganar el candidato o candidata. '

*Asimismo, el lineamiento 8, resulta ser elemental para la iniciativa planteada por le proponente, ya
que en ¢l se establece que para la participacion de alguna nifia, nifio o adolescente en actos politico-
electorales, mensajes electorales o politicos, de actos precampafia o camparia de los partidos
politicos , coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, se debera obtener
el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o tutor, en aras de proteger los
derechos de las personas menores de dieciocho afios. '

Es menester resaltar que respecto a la persona o personas que deban dar el consentimiento, dicho
lineamiento 8, establece varios supuestos para el otorgamiento del consentimiento, inclusive yendo

al supuesto de que ambos ejerzan la patria potestad, en ese caso se debera obtener el consentimiento

de-los dos, es-decir no bastarfa con que uno solamente esté de acuerdo pues quizé tal situacién

pudiera generar un consentimiento viciado, por lo que es relevante lo que el Consejo general del ’ '

INE establecié en el lineamiento 8.

Para los Diputdados integrantes de la Comision dictaminadora, nos resulta atendible y procedente
la propuesta planteada, ya que el espiritu de la adicién de un quinto parrafo al articulo 247 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es el de tutelar los derechos de un grupo
en situacién de vulnerabilidad como los son las nifias, nifios y adolescentes, por lo que con la
propuesta plateada se estarfa subsanado el vacié juridico contenido en la citada Ley y se estaria
garantizando el respeto al derecho a la privacidad de las personas menores de dieciocho afios. '
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QUINTO. En uso de las atribuciones que tienen. las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comisién y en aras de un mayor o mejor entendimiento de lo que se pretende agregar, y tomando
en consideracion que el fondo de la iniciativa en analisis es para evitar se puedan violentar los de _

derechos de las nifias, nifios y adolescentes; se llegé al acuerdo de modificar el texto de la propuesta
planteada ya que el Diputado propuso la adicién del siguiente texto:

Articulo 247

Lal4(.)

3. En la propaganda politica o electoral que aparezcan menores de dieciocho afios de edad,
previamente se deberd recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
tutela por el partido polztzco que corresponda, en caso contrario se deberd difuminar, ocultar o
hacer zrreconoczble la imagen, la voz o cualquzer ofro dato que los haga identifi cables.

A consideracién de los Diputados mteglantes de la Comisién dictaminadora resulta un poco
- ambigua su redaccién, por lo que se propone el siguiente texto:

S. En la propaganda politico-electoral, mensajes electdrales Yy en actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y
candidaturas independientes en que aparezcan menores de dieciocho aiios, el partido politico
-0 candidato deberd previamente recabar por escrito el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, de no ser asi, deberi difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente.

Con el texto que esta Comisién considera oportuno sea adicionado al numeral 247 de la Ley
General de Instituciories y Procedimientos Electorales, se cobertura de manera mas amplia.la
salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

SEXTO. Por otra parte, tratindose de competencia para promover iniciativas o reformas a una Ley
Federal o General, la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos en su articulo 71
fraccién III, establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Lyll(.) y
III. A las Legislaturas' de los Estados y de la Ciudad de México;y -
IV.(..)

~ De igual manera la Constltucmn local, en sus amculos 50 fraccién I y 59 fraccién IV, establece lo L
31gu1ente
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Articulo 50.- La facultad, atubuc10n y derecho de iniciar leyes y decretos corresponde
I.- Alos D1putados
Il.-ala VII (...).

Articulo 59 Son facultades del Congreso del Estado:
L-aladl-(...)

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congleso de la Union;
V.-ala LXXVL-(.. )

Por ultimo, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en sus
articulos 104 y 105 textualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 104. El delecho de iniciar leyesy decretos corresponde
L. A los Dlputados :
II. ala VIIL. (...),

ARTICULO 105 Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendra el caracter.de Ley,
Decreto, Acuerdo o Imcnatlva ante el Congreso de la Unién. (..)

De los articulos citados se adv1erte que es facultad de los Diputados locales, proponer iniciativas
de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de proponer iniciativas de ley o decreto
' ante el Congreso de la Unién es de las Legislaturas de los Estados. .

SEPTIMO Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideéraciones anteriormente esgrimidos,
las Dlputadas y Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién
Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca emite el presente:

DICTAMEN

UNICO: La Comisién Permanente de Democrac1a y Participacion Ciudadana de la Sexagesm]a
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
" procedente la iniciativa presentada por el Diputad Othon Cuevas Cérdova dentro del expediente
39/2019 del indice de la citada Comisién, por el que la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca
remite a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto

de decreto por el que se adiciona un parrafo 5, al articulo 247 de la Ley general de Instituciones y -
Procedlmlentos Electorales. : ' :
‘ I : .
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Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea
el siguiente Proyecto de

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION:

UNICO: Se ad1c1ona un panafo 5, al articulo 247 de la Ley general de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Artl’culo 247
lal4¢(...) .

5. En la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampaiia o cafnpaﬁa de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y
candidaturas independientes, en que aparezcan menores de dieciocho-afios; el partido politico o
candidato debera prev1amente recabar por escrito el consentimiento de quien o quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, de no ser asi, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la i imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a la nifia, nifio 0 adolescente.

TRANSITORIO:

UNICO. Remitase la presente Iniciativa de Ley a la Camara de Diputados del Honorable Congreso :
de la Unidn, por el que se propone la adiciona de un parrafo 5, al articulo 247 de la Ley general de }

Instituciones y Procedimientos Electoralés; para los tramites legislativos correspondientes.
Dado en salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
!

Oaxaca, 18 de febrero de 2020.
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