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LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

H. CONGRESO DEL DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

ESTADO DE OAXACA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO OAXACA

“2020, Afio de la Pluricuiturided de los Pueblos Indigenas y Afromexicag

~ EXPEDIENTE Nos. 3 Y 12 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENT
' PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATYRA
H.CONG UPQO DE I\F%T \DO I}I ﬁ() {ACA CONSTITUCIONAL.

IENJE No. 1374 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

)

DE AROYOS
S LATIVO \

1. Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados por los ciudadanos Diputados Secretarios de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este H. Congreso del
Estado, fue turnado a esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién, para su estudio y analisis los expedientes 3 y 12 del indice
de esta LXIV Legislatura Constitucional, los cuales se formaron. con los
oficios 4C/4C.2/6707/2018, de fecha 22 de noviembre del 2018 vy
4C/4C.2/6913/2018, de fecha 3 de diciembre del 2018, ambos suscritos
por la directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Oaxaca, en

- donde solicita la expedicion de un decreto especial.

HONORABLE ASAMBLEA:

2. De igual forma para efectos del tramite legislativo correspondiente, y por _

acuerdos respectivos tomados por los ciudadanos Diputados Secretarios

de esta Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional de este H.
Congreso del Estado, fue turnado a esta Comisiébn Permanente de
Presupuesto y Programacion, para su estudio y analisis el expediente
1374 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y

- Programacion de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, en
donde la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial nimero cuatro de la
local de Conciliacién y Arbitraje del EstagerSolicita se expida un decreto

en _que. se autorice al. Organismo putilico indicando la erogacion por la

H. CONGRESY ‘)ﬁffgl? Z(")rz:antldad de $1,730,659.00 (Un plién setecientos treinta mil seiscientos
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. ANTECEDENTES.

1.- Mediante oficio 4C/4C.2/6707/2018, de fecha 22 de noviembre del 2018, Ia
directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud, solicita a esta Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional, que con fundamento en los articulos 5°. de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y16 fraccion I, del
Reglamento Interior de Servicios de Salud de Oaxaca, y en cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el juicio de Amparo 1593/2014, de fecha diecinueve de
enero de dos mil quince, por el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado, asi como
el acuerdo notificado el veinte de los corrientes por la Junta Especial niimero 4
que en copia anexo, solicito a ustedes con toda atencién se expida un Decreto
Especial, en el que se autorice a Servicios de Salud de Oaxaca, Organismo
Descentralizado de la Administracién Pablica Estatal, la erogacién para el
ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, de los recursos econdémicos destinados
al pago del laudo dictado a favor de Victor Hugo Martinez Robles, por la Junta
Especial nimero 4, de la local de Conciliacion y Arbitraje, en el conflicto laboral
129/2008 (4), en los términos del proyecto anexo.

2.- Posteriormente, con fecha 5 de Diciembre del 2018, mediante oficio
4C/4C.2/6913/2018, la Directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de
Oaxaca, solicita nuevamente a esta Soberania la expedicion de un
Decreto Especial en el que se autorice a Servicios de Salud de Oaxaca,
Organismo Descentralizado de Ila Administraciéon Publica Estatal, Ia
erogacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, de los recursos
econdmicos destinados al pago del laudo dictado a favor de Victor Hugo Martinez
Robles, por la Junta Especial nimero 4, de la Local de Conciliacién y Arbitraje,
en el conflicto laboral 129/2008 (4), sea atendida dentro del expediente 1374 del
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, con la
finalidad de cumplir en sus términos con lg-€fecutoria dictada en el Juicio de
Amparo 1593/2014, por el Juez Quinto Distrito en el Estado.
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3.- Asi mismo, se considera el expediente 1374 del indice de la Co
Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexagésima Seginrdam
Legislatura Constitucional, el cual fue integrado por el oficio nimero 2347, emitido
por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial numero cuatro de la local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en donde solicita que con fundamento en los
dispuesto por los articulos 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca y Articulo Sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de
Oaxaca, se expida un decreto en el que se autorice al Organismo Publico antes
indicado la erogacion por la cantidad de $7,730,659.00 (Un millén setecientos
freinta mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), para que de
cumplimiento a la resolucion emitida por la Junta Especial nimero 4 de la Local
de Conciliacion y Arbltraje del Estado de Oaxaca, en relacion al expedient
129/2008 (4).

4.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado por los oficios
citados en el numeral 1y 2 de los antecedentes del preserite dictamen, suscritos
por la Directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Oaxaca, y el oficio
numero 2347, emitido por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial nimero
cuatro de la local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, a favor de! ciudadano
Victor Hugo Martinez Robles, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién del Congreso del Estado de
Oaxaca, llevaron a cabo diversas sesiones de trabajoy Ios mismos acordaron de
conformidad con los siguientes:

. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformldad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
| y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65
fraccion XXIII de la Ley Organica—~dél Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fracciéh XXl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano Oaxaca, la Comisién Permanente de Presupuesto
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y Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades p
emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Respecto al oficio 4C/4C.2/6707/2018, de fecha 22 de noviembre
del 2018, la directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud, solicita a esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, que con fundamento en los
articulos 5°. de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y16
fraccion 1, del Reglamento Interior de Servicios de Salud de Oaxaca, y en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de Amparo 1593/2014, de fecha
diecinueve de enero de dos mil quince, por el Juzgado Quinto de Distrito en ei
Estado, asi como el acuerdo notificado el veinte de los corrientes por la Junta
Especial nimero 4 que en copia anexo, solicito a ustedes con toda atencion se
expida un Decreto Especial, en el que se autorice a Servicios de Salud de
Oaxaca, Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
la erogacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, de los recursos
econdmicos destinados al pago del laudo dictado a favor de Victor Hugo Martinez
Robles, por la Junta Especial nimero 4, de la local de Conciliacion y Arbitraje,
en el conflicto laboral 129/2008 (4), en los términos del proyecto anexo.

2.- Posteriormente, con fecha 5 de Diciembre del 2018, mediante oficio
4C/4C.2/6913/2018, la Directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de
Oaxaca, solicita nuevamente a esta Soberania la expedicion de un
Decreto Especial en el que se autorice a Servicios de Salud de Oaxaca, v
Organismo Descentralizado de la Administracién Ptblica Estatal, Ia
erogacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, de los recursos
econémicos destinados al pago del laudo dictado a favor de Victor Hugo Martinez
Robles, por la Junta Especial nimero 4, de la Local de Conciliacion y Arbitraje,
en el conflicto laboral 129/2008 (4), sea atendida dentro del expediente 1374 del
indice de la Comisién Permanenie~de Presupuesto y Programacion, con la
finalidad de cumplir en sus téwmfiinos con la ejecutoria dictada en el Juicio de
Amparo 1593/2014, por el Jdez Quinto de Distrito en el Estado.
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3.- Asi mismo, se considera el expediente 1374 del indice de la Comis on
Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional, el cual fue integrado por el oficio nlimero 2347, emitido
por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial niimero cuatro de la local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en donde solicita que con fundamento en los
dispuesto por los articulos 5 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de B
Oaxaca y Articulo Sexto de Ia Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de
Oaxaca, se expida un decreto en el que se autorice al Organismo Publico antes
indicado la erogacion por la cantidad de $7,730,659.00 (Un millén setecientos
freinfa mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), para que de
cumplimiento a Ia resolucién emitida por la Junta Especial nimero 4 de la Local
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Oaxaca, en relacion al expediente
129/2008 (4).

TERCERO.- Del estudio y andlisis a los expedientes numeros 3 y 12/ LXIV, los
cuales se formaron con los oficios 4C/4C.2/6707/2018, de fecha 22 de noviembre
del 2018 y 4C/4C.2/6913/2018, de fecha 3 de diciembre del 2018, ambos
suscritos por la directora de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud de Oaxaca,
en donde solicita la expedicion de un decreto especial; y al expediente 1374 del
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de Ia
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, el cual fue integrado por el
oficio nimero 2347, emitido por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial
ndmero cuatro de la local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, en donde solicita
que con fundamento en los dispuesto por los articulos 5 de Ia Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Oaxaca y Articulo Sexto de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Oaxaca, se expida un decreto en el que se autorice
al Organismo Publico antes indicado la erogacion por la cantidad de
$1,730,659.00 (Un millén sefecientos treinta mil seiscientos cincuenta y nueve
-pesos 00/100 M.N.), paragdue de cumplimiento a la resolucién emitida por la Junta
Especial nimero 4 dgfa Logal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Oaxaca,
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en relacion al expediente 129/2008 (4). Esta comision dictaminadora hacg
siguientes razonamientos:

Que de conformidad con el Articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los Ejecutores de gasto, con cargo a sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones -
gene_rales aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales, estatales
y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier
| indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridades
judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatales segln sea

el caso.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el
pago de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no
podran afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas

prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las
obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la
autoridad judicial, laboral y/o administrativa segtin sea el caso, un programa de
cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efectos legales
en via de ejecucion respecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las ob’i_igaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos
y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion
deberd pagarse enAds ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho

programa.
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Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser
necesario, establecerdn una propuesta de cumplimiento de obligaciones,
observando en lo conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de

este articulo.

CUARTO;- En razén de lo antes expuesto en el considerando anterior, esta
Comisién dictaminadora determina que no es procedente autorizar un Decreto
Especial por parte de este Congreso del Estado de Oaxaca, por no estar dicha
solicitud apegada al procedimiento establecido en el tercer parrafo del articulo 5°

de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sdjetas al control y vigilancia
del Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas
y de Administracion, asi como la Secretaria de la Contraloria, en el
reépectivo ambito de sus atribuciones y por las dependencias de la
Administracion Puablica Centralizada, que al efecto se determinen como

Coordinadoras de Sector o aquellas a que les estén sectorizadas.

Los bienes muebles inmuebles de las Entidades Paraestatales, incluyendo
los de las Entidades Aucxiliares de colaboracion son patrimonio del Estado,
y por lo tanto, son inembargables; en consecuencia, no podra emplearse

la via de apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las

sentencias dictada favor de particulares, en contra del Gobierno del

Estado o'de syhaciendg. En los mismos términos son inembargables las
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recursos presupuestales y todo derecho de crédito pertenecientes a las
Entidades Paraestatales, incluyendo los pertenecientes a.las Entidades

Auxiliares de Colaboracion.

Las obligaciones de cualquier indole, de las entidades paraestatales,

que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridades

judiciales, laborales y administrativas sean federales o es_tétales,
segln sea el caso, deberan cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos y de conformidad con las disposiciones g'enerales‘
‘establece la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y demas normatividad que resulte aplicable.

El Articulo antes citado ratifica que el control que la ley le otorga Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado de Oaxaca, sobre las Entidades Paraestaftales, ya que por
conducto de las Secretarias de Finahzas y de Administracion, asi como la
Secretaria de la Contraloria tiene el control presupuestal y administrativo; con
ello el Tftular del Ejecutivo esta en posibilidades de poder determinar si existe o
no partida presupuestal y capacidad financiera para afrontar la obligacién de

- pago de las prestaciones econémicas a las que fue condenado Servicios de

Salud de Oaxaca, en el laudo laboral y si no existe partida presupuestal el
Ejecutivo del Estado debera solicitar a la Legislatura del Estado, la
expedicion de un decreto especial que autorice la erogacion para el ejercicio
fiscal en curso o siguiente. Asi mismo, la Junta Especial Nimero Cuatrode la

Local de Conciliacid Arbitraje del Estado, hasta ahora no agotado el

procedimiento ue refiere el articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales
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del Estado de Oaxaca, y 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidg
Hacendaria, por lo tanto es improcedente que esta Soberania expida
decreto, por el que se autorice a Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el
pago a que fue condenado, en términos del laudo dictado dentro del
expediente 129/2008 (4), del indice de la Junta Especial nimero 4 de la Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Oaxaca, a favor de Victor Hugo Martinez
Robles.

QUINTO.- En cuanto a la invocacion del Articulo Sexto de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado, en el oficio 129/2008 integrado en el expediente 137
del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de I.a
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, dicho Articulo fue reformado
mediante decreto nimero 1980, aprobado por la LXII Legislatura el 14 de abril
del 2016 y publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de septiembre del 2016.

Asi mismo, posteriormente este Articulo se reform6é mediante decreto nimero
734, aprobado por la LXIIl Legislatura el 30 de septiembre del 2017 y publicado
en el Periddico Oficial Extra del 11 de diciembre del 2017.

En virtud de las reformas al Articulo Sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado, y para el caso que algin Ayuntamiento sea condenado a sentencias
judiciales o laudos de cualquier naturaleza, y no contara con la partida
presupuestal para hacer efectivas a sus obligaciones, ya no podra solicitar al

Congreso del Estado la expedicion de un Decreto que autorice la erogacion.

SEXTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTQ y

QUINTO, egta Soberania da cumplimiento a la Constitucién Politica de!l Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo

establece “que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo

que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”, por lo que
de emitir un Decreto especial esta legislatura Constitucional dafiara el Balance
Presupuestario Sostenible que debe de cuidarse en las finanzas de la Hacienda
Publica Estatal, pues de hacerlo el Congreso del Estado provocaria que la
indidada hacienda ‘pL’Jblica Estatal incurra en un Balance Presupuestario de
recursos disponibles Negativo, esto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas 'y los Municipios y 14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

| En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
\ .. . ..

% Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
| Legislativo, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara improcedente que
esta Soberania expida un decreto, por el que se autorice al Organismo
Descentralizado Servicios de Salud de Oaxaca, a erogar el pago a que fue
condenado, en el laudo dictado expediente laboral 129/2008 (4), del indice de la
Junta Especial yimero 4 de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Oaxaca, afavor de Victor Hugo Martinez Robles. Esto, en razon de no haberse

por parte de Servicios de Salud de Oaxaca y la autoridad laboral, el

10
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Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, y 42 de la Ley Estatg |
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo de los expedientes nimeros: 3 y 12 del indice
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional, y 1374 del indice de la Comisién Permanente

de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Segunda .Legisla a
Constitucional, y como consecuencia el presente asunto se da por total y

definitivamente concluido.

TERCERO.- Comuniquese el presente acuerdo a la Direccién de Asuntos

Juridicos de Servicios de Salud de Oaxaca, y a la Junta Especial niimero 4 de

la Local de Conciliacion y Arbitraje, para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIO: 7

ARTICULO UNICO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

\

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jdlpan, Centro, Oax., a 27 de Febrero del afio 2020.

11
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" LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. MAUROJCRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE|DE LA COMISION.

277

-

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ : Dl/IyGUSTAVO DIAZ SANCHEZ.

7

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN RELATIVO A Lbs EXPEDIENTES NUMEROS: 3 Y 12 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, ¥ 1374 DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, Y COMO CONSEGUENCIA EL PRESENTE ASUNTO SE DA POR TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.
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