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7 LXIV

} { LEGISLATURA | DIP. i\NGEL.DOMiNGUEZ ESCOBAR
fm ESTADO DE OAXACA DISTRITO III, LOMA BONITA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN.
San Raymundo Jalpan, a 17 de marzo de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

. Por instrucciones del Diputado Angel Dominguez Esc¢obar, presidente de la Comision:
de Agua y Saneamiento en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion IV, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36 y 38 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remite a usted el
siguiente dictamen: ?

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y
MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO, CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A'LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS -ATRIBUCIONES APLIQUEN LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES A QUIENES CONTAMINEN LOS RiOS, A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA QUE EN COORDINACION CON LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
REVISEN LA ACTUALIZACION DE LOS TiTULOS DE USO INDUSTRIAL DEL .
AGUA Y EN CASO DE CONTAMINACION O USO INDEBIDQ &%:&P;H) Lg;er\Ig -
LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES. OLEDVL E‘(‘;fg}*?f? DE 03

Sin més por el momento reciba un cordial saludo.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO L PRAC

DICTAMEN

Expediente nimero 27 de Ia Comision Permanentd
de Agua y Saneamiento y 77 de la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGUA Y SANEAMIENTO Y MEDI
AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO, CON PROYEQ

DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAM
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL /,

HONORABLE ASAMBLEA:

Lasy los integrantes de las Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y Medio
Ambiente, Energias Renovables Y Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 63 y 65, fracciones |V y XXI, y 72 de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42, fraccion IV y XXI, 69 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de ésta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base] en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

I.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 25 de
septiembre de 2019, el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, presentd un punto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente & los 570 .
ayuntamientos del Estado de Oaxaca para que en el ambito de sus atribuciones .V
apliquen las sanciones correspondientes a quienes contaminen los rios, a la Comision .
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Nacional del Agua para que en coordinacién con la Procuraduria Federal de Protedcion
al Medio Ambiente revisen la actualizacion de los titulos de uso industrial del agua y
en caso de contaminacion o uso indebido se apliquen las sanciones correspondiehtes.

2. Con esa misma fecha se acordé turnar para su estudio y analisis correspon 0
las Comisiones Unidas de Agua y Saneamiento y de Medio Ambiente, F
Renovables y Cambio Climatico, correspondiéndole el nimero de expedienf
respectivamente.

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integra
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento y de Medio Ambient&
Renovables y Cambio Climatico, se llegd a un consenso respecto a la r&
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

1. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y XXl y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccion IV y XXI
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes de Agua y Saneamiento Medio Ambiente, Energias
Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen
facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, sefiala lo siguiente:

Oaxaca tiene 132 puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento (5.61%
con respecto a los puntos a nivel nacional).

Las aguas residuales de origen urbano provienen de las viviendas, edificios
publicos y de la escorrentia urbana que se colecta en el drenaje.

Sus principales contaminantes son nutrimentos (nifrégeno y fosforo), organismos
patbégenos (bacterias y virus), materia orgénica, defergentes, metalgs-pesadgs,
sustancias quimicas organicas sintéticas, hormonas y productos-i g 3
(Silk y Ciruna, 2004).
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Las aguas de los cuerpos superficiales y subterréaneos se contaminan por las
descargas sin tratamiento previo, de aguas municipales e industriales, asi como
por los arrastres que provienen de las zonas que practican actividades agricolas y
pecuarias. Se estima que en el 2025 cerca de 1 800 millones de personas viviran
en paises o regiones en condicion de completa escasez de agua, mientras que
dos terceras partes de la poblacion mundial podrian estar sujetas a condiciones dg/.
estrés hidrico (UNEP, 2007). 1

se calcula podria reducirse en 2030 a tan solo 3 800 metros cibicos por hapitante
por afio (Conagua, 2011). Entre los faciores que reducen la calidad dél gua
destacan las descargas directas de agua o residuos sélidos proveniented de las
actividades domésticas, agropecuarias o industriales; la disposicion inadecliada
en el suelo de residuos sélidos urbanos o peligrosos puede ocasignar,
indirectamente, que escurrimientos superficiales y lixiviados contaminép \los
cuerpos de agua y los acuiferos. <
Desde 2013 México debié aprobar una ley hidrica para cumplir con la reforma )
constitucional que garantiza el derecho humano al agua. La solucion recae, segun
las especialistas, en la iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas, elaborada
desde 2014 por organizaciones de Ia sociedad civil, académicos, comunidades y
pueblos indigenas.

Para 2030 México se comprometié a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, adoptados en 2017 por la ONU, y de los cuales el sexto trata de agua
limpia y saneamiento universal.

/\f

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhorta
respetuosamente a los 570 ayuntamientos del Estado de Oaxaca para que en el
ambito de sus atribuciones apliquen las sanciones correspondientes a quienes
contaminen los rios, a la Comision Nacional del Agua para que en coordinacion con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente revisen la actualizacién de los
titulos de uso industrial del agua y en caso de contaminacion o uso indebido se
apliquen las sanciones correspondientes.

Ahora bien, es menester para estas comisiones sefialar que la Cor dién Rolitica
de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo115 menciona: ' ‘
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, iaico y popular, teniendo como base de
su divisibn territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a Ias bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los banidps
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen fa
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funcione

y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadafia\y 7
vecinal.

Il1. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones ¥ servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento Y disposicién de sus aguas

residu_ales;
La Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca en su alticulo 143 plasma los tipos
de sanciones de los municipios:
ARTICULO 143.- Las infracciones a las normas contenidas en los Bandos de Policia t
y Gobierno, Reglamentos, Circulares, Acuerdos y demas disposiciones normativas /
de observancia general y cardcter municipal, se sancionaran indistintamente, con:

l.- Amonestacion;

Il.- Mulia hasta por doscientos dias de salario minimo general vigente en la zona,
con las excepciones y permutaciones que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Suspension o cancelacién de permisos y licencias;

IV.- Clausura hasta por ochenta dias naturales o definitiva; ty
V.-Arresto hasta por treinta y seis horas; esta sancion podra conmutarse por la
realizacion de un servicio a favor de la comunidad, en los términos que fije el propio
Bando de Policia y Gobierno; ‘ : ’

Vil.- Pago al erario municipal por el dafio causado, sin perjuicio de las demés
sanciones que procedan.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el presente Capitulo se dg
fomar en cuenta las condiciones particulares del infractor, Ia grave
circunstancias en la comisién de la infraccion.
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Por lo tanto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
proporciona la facultad a los municipios de crear sus bandos de policia y
gobierno; y los reglamentos. La Ley Orgénica Municipal del Estado de

‘Oaxaca especifica las sanciones en el caso de infracion a dichas normas.

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es la en
hacer cumplir las leyes en materia ambiental y sus atribuciones se encuf
articulo 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales, el cual dice lo siguiente:

I. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;
Il. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de
compelencia, en los términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

=
U

lll. Imponer fas medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de su '
competencia en los términos de esta Leyyde la Ley General del Equilibrio Ecolégico

¥ la Proteccién al Ambiente;

IV. Promover Ias acciones para la reparacion o compensacién del dafio ambiental a
los ecosistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las demés
disposiciones juridicas aplicables; _

'V. Solicitar ante "la Comisién” o el Organismo de Cuenca que corresponda conforme

a lo dispuesto en la Fraccién IX del Articulo 9 de Ia presente Ley, conforme a sus
respectivas compeftencias, la cancelacion de los permisos de descarga, y

VI. Las demés que sefalen las disposiciones legales y reglamentarias para el
cumplimiento del objeto de fa presente Ley.

Por ltimo, en el articulo 9 de Ia Ley de Aguas Nacionales se encuentran los atribu
de la Comision Nacional del Agua:

ARTICULO 9. "La Comisién" €s un organo administrativo desconcentrado d
Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones de esta L
reglamentos, de la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Feder

Reglamento Interior,

Son atribuciones de "la Comisién” en su Nivel Nacional, las siguientes

1. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad dé la3s gz

Su gestion en el territorio nacional ¥ efercer en consecuencia aquellas atribudiones
que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en materia h
dentro del ambito de Ia competencia federal, con apego a la descentralizaci

Seclor agua, exceplo las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal o "la
Secretaria” y las que estén bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los estados,
del Distrito Federal o municipios;
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VIll. Formular y aplicar lineamientos técnicos Y administrativos para Jerarquizar
inversiones en obras publicas federales

de infraestructura hidrica Yy contribuir,
cuando le sea solicitado por estados, Distrito Federal Y municipios, con lineamientds
para la jerarquizacién de sus inversiones en la materia;

IX. Programar, estudjar, construir, operar, conservar y mantener las of
hidraulicas federales directamente o a través de contrafos o0 concesiones

ferceros, y realizar acciones que correspondan al ambito federal pa
aprovecharmiento integral del agua, su regulacion y control y la preservacion
cantidad y calidad, en los casos que corre
hidrolégico - administrativas, o que repercutan en fratados y acut
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando asf o disponga el Ejecy
Federal, asi como en los demés casos que establezca esta Ley o sus reglame '@'
' que queden reservados para la actuacion directa de "la Comision” en su ni u.—‘
nacional;
X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir Y normar las obras de infraestructura
hidrica que se realicen con recursos fotales o parciales de Ia federacion o con su

aval o garantia, en coordinacién con ofras dependencias y entidades federales, con

el gobiemo del Distrifo Federal, con gobiernos de los esltados que correspondan J7A

por medio de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas
obras, en los casos establecidos en la fraccion anterior:

Xlli. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y redso en el territorio nacional, para lo
cual se coordinaré en lo conducente con los Gobiernos de los estados, y a través
de éstos, con los municipios. Esto no afectara las disposiciones, facultades y
responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacion Y prestacioén de los
servicios referidos;
XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y redso de aguas; los de riego o
drenaje y los de control de avenidas Y proteccion contra inundaciones en los casos
previstos en la fraccion IX del presente  Arti

culo; contratar, concesionar o
descentralizar la prestacion de los servicios que sean de su competencia o que asf

convenga con los Gobiernos Estatales ¥, por conducio de éstos, con los
Municipales, o con terceros;

>'éi/u. Administrar y custodiar las agu.
refiere el Articulo 113 de esta Le
en el ambito nacional:

as nacionales y los bienes nacionales a gue se
y Y Preservar y controlar la calidad de las mismas,

XXVI. Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacién

en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar ef desarrollo de una cultura del
agua que considere a este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor

econoémico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestién integrada de los
recursos hidricos;
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XXXV. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con
Sus atribuciones, asi como aquellos que fueren necesarios para la administracio
de los recursos y bienes a sy cargo;
XXXVI. Vigilar ef cumplimiento y aplicacion de Ja presente Ley, interpretarla pdra

efectos administrativos, aplicar fas sanciones y ejercer los aclos de autoridad ef{ la
materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal;

LI. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por "la Procuraduria” en's
efercicio de sus facultades en materia de reparacion del dafio a fos recursos hidricos
Y su medio, a ecosisternas vitales y al ambiente;

LIll. Adquirir los bienes necesarios pars los fines que le son propios, y
LIV. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias,

Por lo antes expuesto, los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
consideran necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que
sometemos & consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN
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ACUERDO

UNICO.- La sexagesima cuarta legislatura del Honorable Congreso de
Soberano de Oaxaca, EXHORTA = RESPETUOSAMENTE A
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL %
SUS ATRIBUCIONES APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENT

QUIENES CONTAMINEN LOS RIOS; A LA COMISION NACIONAL DEL/AGUA
PARA  QUE EN COORDINACION CON LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE REVISEN LA ACTUALIZACION DE LOS

TITULOS DE USO INDUSTRIAL DEL AGUA Y EN CASO DE CONTAMINACION O
USO INDEBIDO SE APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

| TRANSITORIOS o |
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. |

- SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado‘ de.\

-QOaxaca.

1\,‘:
N
&
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Dado en Ia sede del Honorable Congreso del Estado de
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 24 de febrero de 2020, '

COMISION PERMANENTE-1

Oaxaca; San Raymundo

V LEGISLATORA
PRESIDENCIA DE LA SCMISION
PERWMANENTE DE AGUA

Y SANEEVEENTO

{ e W \
DIP. LETICIA'SOCORRO COLLADO <L

> 71 ARLET VASQUEZ
SOTO ' GUERRA. :

INTEGRANTE | INTEGRANTE

») et

DIP. ANSEL DOMINGUEZ ESCOEfe0 s mtmossosucy

INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS
RENOVABLES Y CAMBIO,QUM& CO
J}/Q \9 2 B ‘n a.’

DIP. VICTO
g IGREED DIL ZITADD DE OAXACA
PRESIDERTEX T 1 8618t ATURA
PRESIDENCIA DE LA CORIBEE PERMA
BE MEDIO AMBIEHTE ERERGLES REMOVAD

Y CAMBID CLIMATICH

DIP. KARINA ESPINO CARMONA. DIP. YAR

INTEGRANTE INTEGRANTE

A

DIP. LAURA E DAMAURO. DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ .
INTEGRANTE INTEGRANTE #




