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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente. :

TETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
El que suscribe C. Emilio Joaquih Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de la Comision
Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccién LXXIV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccién XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder
"Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXVI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone: ' '

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno el
dictamen con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria
de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en coordinacién
con los establecimientos del sector publico, social, privado y autoridades de los 570
municipios de la Entidad en el ambito de sus respectivas competencias implementen e
intensifiquen las estfategias para prevenir y frenar el contagio del coronavirus,
difundiendo masivamente las campafias de informacién con la medidas de proteccion
basicas que emiti6 la organizacién mundial de la salud y la secretaria de salud federal; asi
- como ejecutar las acciones para la deteccidn y manejo adecuado de los casos de
coronavirus que se presenten en la entidad oaxaqueiia, sancionando a todos aquellos que
desacaten las indicaciones oficiales.: ' ‘

Por la atencién, le reitero mis respetos.

: ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

&
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Expediente niimeros: 128, 156 y 157.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DE ESTADO EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTOR DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA, PARA QUE EN COORDINACION CON LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
SECTOR PUBLICO, SOCIAL, PRIVADO Y AUTORIDADES DE LOS 570 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS IMPLEMENTEN E INTENSIFIQUEN LAS ESTRATEGIAS PARA
PREVENIR Y FRENAR EL CONTAGIO DEL CORONAVIRUS, DIFUNDIENDO MASIVAMENTE LAS CAMPANAS
DE INFORMACION CON LA MEDIDAS DE PROTECCION BASICAS QUE EMITIO LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD Y LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL; ASi COMO EJECUTAR LAS ACCIONES PARA LA
DETECCION Y MANEJO ADECUADO DE LOS CASOS DE CORONAVIRUS QUE SE PRESENTEN EN LA ENTIDAD
OAXAQUENA, SANCIONANDO A TODOS AQUELLOS QUE DESACATEN LAS INDICACIONES -OFICIALES.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI y72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42
fraccion XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
'y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracién de esta Honorable Soberania el
presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

'ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria de fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, Los Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para
su estudio y dictamen la iniciativa con proposicion de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal para que dentro del
ambito de sus facultades y competencias, y con el propésito de no minimizar la pandemia
~ causada por el co'ronavirus, genere una mesa de trabajo intersecretarial con los Titulares
de la Secretarias de Estado, con el objeto de definir las acciones pertinentes tepefféntes -
a evitar el contagio y propagacion del Coronavirus dentro del pais, y e#”su defecto,
prepararse concienzudamente para su tratamiento y erradicacion dadg”Su grave impacfo
" médico y economico. Presentada por el diputado AngerDoming €z Escobar intggrante
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del grupo parlamentario del Partido Morena. Documental registrado con el expediente
~nimero 128'en el indice de esta Dictaminadora.
2.- En sesién ordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, Los Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagesnma Cuarta Legislatura

Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para
su estudio y dictamen la iniciativa con proposicion de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca y al
Director de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que implementen e intensifiquen
campafas de mformacuon dirigida a toda la ciudadania oaxaquefia, para prevenir el
contagio del nuevo coronavirus (COVID- -19), con las medidas de proteccién basicas que
emiti6 la Organizacion Mundial de la Salud, y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
implementen acciones para la deteccion y manejo adecuado de los posibles casos de
coronavirus (COVID-19) que puedan presentarse en la Entidad Oaxaquefia. Presentada
por las ciudadanas Diputadas Aleida Tonelly Serrano Rosado y Elim Antonio Aquino
integrante del grupo parlamentario de Mujeres Independientes. Documental registrado
con el expediente niimero 156 en el indice de esta Dictaminadora.

3.- En sesién ordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, Los Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud, para
su estudio y dictamen la iniciativa con proposicion de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Director de los Servicios de Salud de
- Oaxaca para que en coordinacion con las dependencias sanitarias del sector publico,
socnal privado y Autoridades de los 570 municipios de la Entidad, en el ambito de sus
respectivas competencias implementen estrateglas y acciones para la prevencion y en
Su caso, contencion del coronavirus o Covid-19 en nuestro Estado. Presentada por el
diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar integrante del grupo parlamentaic del Partido
Morena. Documental registrado con el expedlente nimero 157 en dl indice de esta

Dictaminadora, y : ' '

CONSIDERAND O:
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer del asunto ya descrito en el capitulo de antecedentes del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién I'y XXXIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. |

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Salud, es competente para dictaminar los
asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos 83, 65 fraccion XXVI, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,
38, 42 fraccion XXVI, 64, fraccién IV, 68, 69, y demas aplicables del Reglamento Interior
~del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que para justificar su iniciativa el Diputado Angel Dominguez Escobar en su
exposicion de motivos argumentan lo siguiente:

“... Primero.--Que finales de diciembre de 2019 se notificaron los primeros casos de un nuevo
brote de coronavirus en la ciudad de Wuhan (China).

Segundo.- Que los coronavirus es una familia de virus que se descubrié en la década de los
60 pero cuyo origen es todavia desconocido. Sus diferentes tipos provocan diferentes
enfenhedades, desde un. resfriado hasta un sindrome respiratorio (una forma grave de
neumonia). Gran parte del coronavirus no son peligrosos y se pueden tratar de forma eficaz;
de hecho, la mayoria de las personas contraen en algiin momento de su vida un coronavirus,
generalmente durante su infancia y aunque son mas frecuentes en otofio o invierno, se
pueden adquirir en cualquier época del afio.

Tercero.- Que el coronavirus de Wuhan, también llamado nuevo coronavirus (2019-nCoV), 0 °
coronavirus del mercado de marisco de Wuhan, es un virus que pertenece a la familia de los
coronavirus. Su cddigo genético estd formado por una sola cadena de ARN por lo que se
clasifica como ARN monocatenario positivo. Puede provocar enfermedad respiratoria aguda

Y neumonia grave en humanos. Fue detectado por primera vez en diciembre de 2019. Su
secuencia genética se ha aislado a partir de una muestra obtenida de un paciente afectado
por neumonia en la ciudad de Wuhan (China).

Cuarto.- Que aun cuando este nuevo tipo de coronavirus no parece tan grave como el SRAS
ni tan letal como el MERS, desde su aparicién en un mercado de Wuhan, China, desde
entonces el goteo de nuevos infectados ha sido continuo, se han producido varja€muertes y
se ha confirmado que este coronavirus se trasmite no solo de los animalge”a las personas,
sino de humano a humano.




COMISION PERMANENTE DE SALUD.

#2020, Afio de la pluriculturalidad de los pueblos Indigenas y Afromexicano”. )

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA :
EL CONGRESO DFE LA IGUALDAD DE G[.E.NERO . ’ ‘\"L--‘

Quinto.- Que en este sentido, es importante destacar que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), hasta no hace mucho habia minimizado las graves consecuencias que este coronavirus
podria generar en el mundo, los gobiernos mundiales hicieron lo mismo, por fortuna,
actualmente la propia OMS corrigié se evaluacién sobre la amenaza del coronavirus 2019-
-nCoV a nivel internacional, declarando que la evaluacién del brote infeccioso pasé de estatus
moderado a alto, debido a que los dltimos datos establecen que el nimero de muertes por el
nuevo coronavirus aumenté-a 106, con al menos 4,187 casos confirmados a nivel mundial, de 2
los cuales 4,127 se encuentran en China continental. Al momento, se vigilan alrededor de '
3,000 casos sospechosos. ‘

Sexto.- Que en este contexto, ho debemos minimizar las consecuencias que el coronavirus
puede causar en nuestra poblacién, a pesar de que la Organizacién 'Mundial de la Salud no
considere que la épidemia se una “emergencia de salud publica de interés internacional”.
Recordemos que nuestro pais, es un puente de comunicacién con muchas regiones del

. mundo, un puente por donde diariamente transitan entrado y saliendo cientos de gentes, por
lo que el riesgo de que se presente y propague la enfermedad es alta, por lo tanto, se tienen
que tomar medidas estrictas de vigilancia en los puntos de entradas y salid de nuestro
territorio nacional, ademas de prever el impacto clinico e econdmico que una posible
epidemia del brote puede causar.”

CUARTO.- Que para justificar su iniciativa las diputadas Aleida Tonelly Serrano Rosado
integrante del grupo parlamentario Mujeres independientes en su exposiciéon de motivos
argumenta lo siguiente:

En relacion con este virus, el 31 de diciembre del afio 2019, se comunicaron a la Organizacién
Mundial de la Salud, varios casos de neumonia en la localidad de Wuhan, una ciudad situada

manera temporal 2019-nCov, resultando preocupante porque se desconoce la pranera en que
puede afectar a las personas.

Derivado de lo anterior, el gobierno de China y Ia Organizacién Mundial de la Salud, han
estado trabajando con las autoridades chinas y.con especialistag/ expertos de todo el mundo
para analizar y generar mas informacion sobre el virus COVIDAY, descubrir su efectos sobre
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las personas infectadas, su tratamiento y las medidas que pueden adoptar los paises para
hacerle frente.

En relacion con el nuevo coronavirus que suele causar sintomas respiratorios, la Organizacion
Mundial de la Salud, ha emitido recomendaciones de proteccién personal basica contra la
infeccion, asi como para evitar el contagio entre las personas.! ‘

SEGUNDO.- De acuerdo al comunicado técnico diario Nuevo Coronavirus en el Mundo
(COVID-19), EMITIDO POR LA Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud de la
Secretaria de Salud del Gobierno de México, hasta el 01 de marzo del afio 2020, a nivel
mundial se han reportado mas de 87,137 casos confirmados de COVID-19 y 2,977
defunciones. ' .

De estos casos, en China se ha confirmado 79,968 de COVID-19 y 2,873 defunciones, de las
cuales, 2,761 han ocurrido.en la provincia de Hubei. Se han confirmado 7,169 casos fuera de
China'y 104 defunciones: 43 en Iran, 18 en la Republica de Corea, 29 en ltalia, 11 en Japén,
una en Filipinas y dos en Francia.

Hasta la fecha, se han reportado casos en 58 paises fuera de China, los casos se han
notificado en seis regiones de la OMS (América, Europa, Asia Sudoriental, Mediterraneo
Oriental, Pacifico Occidental y Africa). En el caso de América se ha reportado en. Estados
Unidos 62 casos, 19 en Canada, 2 en Brasil, 1 en Ecuador, y 5 casos confirmados en MEXICO.

Lo anterior evidencia que aun cuando solo son 5 los casos confirmados por la enfermedad de
covid-19, no se debe bajar la guardia, ya que la via de transmisidn del virus es area, a través,
de la gotas de saliva expulsada al toser o estornudar por un apersona enferma; de ahi que
sea necesaria la intervencion del Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Oaxaca, y- al Director de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que implementen e
intensifiquen campanas de informacion dirigida a toda la ciudadania oaxaquefia, para prevenir

_ el contagio del nuevo coronavirus /2019.ncov), con las medidas de proteccién basicas que
emitio la Organizacién Mundial de la Salud; asi como para que de manera coordinada con la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, implementen acciones para la deteccion y manejo
adecuado de los posibles casos de coronavirus (covid.19) que puedan presentarse en la
entidad oaxaquefia...”

QUINTO.- Que para justificar su iniciativa el diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar dal
grupo parlamentario del Partido Morena en su exposicién de motivos argumenta lo
siguiente:
“... Los trastornos fisico o mental que provocan alteraciones en el funcionamiento normal del
organismo de los seres humanos es infinito, que siguiendo distintos parametros se pueden

clasificar segun el érgano al que afecten, dependiendo de si tienen o no cura o por su
capacidad de contagio. -

Dentro de las enfermedades contagiosas tenemos al coronavirus, llamado asj porque es muy
parecido a una corona.o un halo, pero es necesario precisar que esta familj#de virus siempre
ha afectado tanto a humanos como a los animales desde tiempos ancedlrales, pues segun
estudios realizados en 1990, tienen sus ancestros desde el siglo 1X a.G ograndose esiablecer
la existencia del Betacoronavirus desde el afio 3300 a.C., el Deltagbronavirgs desffe ¥ afio
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'Y, en los casos mas graves con una neumonia, sin embargo para deterpfinar

3000 a.C., el Gamma coronavirus desde el-afio 2800 a.C. y Alphacoronavirus desde el afio
2400 a.C. ‘

Estos estudios también arrojaron que en ese entonces el factor principal de la fuente de esta
familia de coronavirus era la sangre caliente, particularmente de los murciélagos y pajaros. EI
coronavirus bovino se separo de la especie equina al final del siglo XVIII. El coronavirus bovino
y el coronavirus humano OC43 se separaron en 1899. Otra estimacién sugiere que el
coronavirus humano OC43 divergio del coronavirus bovino en 1890. El coronavirus bovino y
el canino respiratorio divergieron de un ancestro comdn en 1951, El ancestro comln mas
reciente del coronavirus humano OC43 ha sido fechado en la década de 1950. E sindrome

" respiratorio coronavirus de Oriente Medio, aunque relacionado con varias especies de

murciélagos, parece haber divergido de estos hace varios siglos. El coronavirus de murciélago

esta mas estrechamente relacionado con el coronavirus del SARS, del que se separé en 1986.

Ante las circunstancias actuales y al no existir vacuna o medicamento especifico para su
tratamiento, con la escasa informacién sobre esta enfermedad sabemos que en cualquier
momento podemos contraerla, siendo mas vulnerable a ella la poblacién infantil, los adultos
mayores, enfermos con padecimiento de diabetes o cardiovasculares.

En la dltima década se han detectado tres brotes epidémicos importantes causados por coronavirus,
siendo las siguientes: :

SRAS-CoV: El sindrome respiratorio agudo y grave (SRAS, también conocido como SARS y SRAG)
se inicié en noviembre de 2002 en China, afecté a mas de 8.000 personas en 37 paises y provocd
mas de 700 muertes. La mortalidad del SRAS-Cov se ha cifrado en el 1 0% aproximadamente,

MERS-CoV: El coronavirus causante del sindrome respiratorio- de Oriente Medio (MERS) fue

detectado por primera vez en 2012 en Arabia Saudita, contabilizandose hasta octubre de 2019 mas
de 2.400 casos de infeccion en distintos paises, con mas de 800 muertes. Presentando una letalidad
del 35%.

COVID-19: A finales del afio 2019 se detectaron los primeros casos de un nuevo coronavirus en la
ciudad de Wuhan (China), desde entonces cada dia surgen nuevas personas infectadas por el virus
SARS-CoV-2 (inicialmente llamado 2019nCoV), que provoca el COVID-19.

Ahora bien, para establecer politicas publicas es necesario contar con estadisticas confiables para
esta en aptitud de medir la problematica social e implementar estrategias para su solucion, en ese
tenor tenemos que al dos de marzo del afio en curso existen en el mundo 90 160 infectados, de los
cuales 3,079 ya fallecieron, siendo China el pais con més casos, pues segun el ltimo balance
ofrecido por la Comision Nacional de Sanidad de dicho pals tiene 79, 824 casos confirmados.

En México se tienen confirmados cinco casos, dos en la Ciudad de México, uno en Sinaloa,
uno en Coahuila, y uno en Chiapas. '

Por otra parte debemos de generan informacién veraz y oportuna, difundiéndolas en los medio
masivos de comunicacién donde se comunique a la poblacion en general de las_causas,
sintomas y efectos que presenta en los infectados por coronavirus para generar certidumbre
y darles el tratamiento adecuado, aunque todavia no se cuenta fehaciente con datos
especificos al respecto Michael Ryan encargada de emergencias de la Organiza¢ion Mundial
de Salud dice que no se trata de una gripe ni de un catarro, este mal se inigi€en un noventa
por ciento con fiebre, el setenta por ciento de los casos con tos seca, dififlltad para respirar
la resen de la
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enfermedad es necesario realizar un cultivo de nariz y garganta, un andlisis de sangre, tomografia
de torax para determinar los sintomas de neumonia, un analisis bioguimico y un conteo sanguineo,
asi como otros andlisis de coagulacién de sangre.

Ante la psicosis generada por la difusién de informacion de que se trata de una enfermedad
altamente contagiosa, la cual se detectd en nuestro pais, es sumamente indispensable que el
responsable directo de la politica sanitaria en‘el Estado, a la brevedad posible tome las medidas

pertinentes para prevenirla, y en caso de detectarse enfermos darle un tratamiento especial que le
permita superar este flagelo.

'Es el momento oportuno para que las autoridades sanitarias de los tres niveles de gobierno tomen
las mas estrictas medidas preventivas, puesto que es una obligacién del Estado garantizar el
derecho humano a la proteccion integral de la Salud de sus gobernados, entonces y la mejor
forma de hacerlo es mediante Ia prevencion, inculcando en la poblacién el mantenimiento de

una higiene basica como la forma mas eficaz de evitar e contagio y su propagacion en
territorio oaxaquefio. : :

Aunque hasta la fecha no se tiene registro de casos confirmados de pacientes con sintomas
del coronavirus en territorio. oaxaquefio sin embargo es prudente tomar las precauciones
debidas como lavarse las manos con frecuencia, evitar el contacto con personas infectadas,
‘usar pafiuelos para cubrirse la nariz y la boca cuando se tose o se estornuda, evitar la
presencia- enlas grandes concentraciones humanas, y en caso de asistir protegerse
especialmente ojos, nariz y boca, a mayor indicacién cuando por alguna razén deben tener el -
contacto con pacientes con esta enfermedad se les aconseja el uso de los trajes especiales.

Prevenir es mucho mejor que curar, pero.ante el constante desplazamiento de grandes
cantidades de personas sobre todo en las ciudades, el riesgo es inminente de que en algun
momento este fiagelo llegue y se propague en Oaxaca, entonces antes de que se convierta
en un problema de salud publica, estamos a tiempo de hacer este exhorto, y dado que la salud
es un derecho humano que debe ser garantizado integramente por el Estado, tal y como lo
disponen los articulos 4° de nuestra carta magnay 12 de nuestra Constitucién local, es de vital

importancia, generar las medidas preventivas para de esa manera proteger la salud de todos
los habitantes del Estado.

'Estamos convencidos que solo de manera coordinada, con estrategias y acciones claras se
puede afrontar estas emergencias sanitarias ya por su alto grado de complejidad, debe
generarse informacion objetiva que coadyuve a su correcta prevencion y atencion...”

SEXTO.- Que de la lectura de cada una de las iniciativas en estudio resulta que se tratan
de proposiciones con punto de acuerdo para exhortar tanto a la Secretaria de Salud
Federal, como al Titular de la Secretaria de Salud y Director de los Servicios de Salud de
Oaxaca, y a las autoridades municipales de los 570 municipios para que en el ambito de
sus respectivas competencias, instrumenten_ y disefien estrategias y acciones para la
deteccion oportuna del coronavirus asi como el manejo adecuado de los casos que se
estan presentando en nuestra entidad oaxaquena y dado que se trata @€ un tema de
relevancia mundial con lo que respecta a nuestro pais necesariamefite involucra a los
tres niveles de '
TINENE N G

nes de rgnerafcongffente les
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corresponde proteger la salud de la poblacion, por lo tanto por.economia procesal y para
evitar decisiones contradictoria a la resolucion de los asuntos planteados esta Comisién
Permanente Dictaminadora decide acumular los expedientes para analizarlas y
dictaminarlas en su conjunto.

SEPTIMO.- Que el estado mexicano esta obligado a garantizar el pleno goce del grado
maximo de salud de su poblacién, tal y como lo disponen los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que en la parte conducente
menciona: '

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio ho
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

({3 »
Y

Articulo 4o0.-*..."

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En consonancia con el quinto parrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que a la dice:

“... En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, este implicara la participacién de todos los organos de poder
publico, para que en fa medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal., Asimismo, definira
la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local..."

De la in{erpretacién armonica de estos preceptos constitucionales se degdace que el
estado tiene la obligacion de garantizar la salud de sus gobernados y dagd que en Ultimas
fechas el asunto que nos ocupa por su trascendencia es imperativo J€ intervencion de los
tres niveles para implementar todas las estrategias y acciones qué sean ne gparias para
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preveniry en su caso controlar la propagacion de esta pandemia a medida de mitigar a
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lo maximo los estragos que en momento dado pueda causar en la poblacién oaxaquefia.

OCTAVO.- Que para el ejerc’icio de las atribuciones y el despacho de los negocios del

orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uniédn, existe una division

de trabajo para desahogarlas de manera ordenada, existiendo la figura de Secretarios de
Estado, entre ellos la Secretaria de Salud, tal'y como lo establecen los articulos 16; y las
fracciones I, VI y XXIV del articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica

‘Federal, que al efecto rezan:

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado el tramite
y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera de
sus facultades, excepto aquéllas que por disposicién de ley o del reglamento interior

‘respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

De donde se advierte que, a la Secretaria de Salud del Gobierno Fedep
elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia sociz

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despaCho,de los siguientes asuntos:

.- Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos,
servicios médicos gratuitos universales y salubridad general, con excepcion de lo relativo
al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
Administracién Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas
afines que, en su caso, se determinen; .

ll....alaV....

VI.  Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer la adecuada
participacion de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de salud,
a fin de asegurar. el cumplimiento de! derecho a la proteccion de la salud. Asimismo,
propiciara y coordinara la participacion de los sectores social y privado en dicho sistema
y determinara las politicas y acciones de concertacién entre los diferentes.subsistemas
del sector publico;

Vil....ala XXill.... -

XXIV. Elaborar y. conducir politicas tendientes a garantizar acceso a los servicios de salud
para las personas que no sean beneficiarios o derechohabientes de alguna institucion
del sector salud;” ' :

XXVI. Promover acciones de coordinacién con otras dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal para abordar conjuntamente los determinantes sociz es
de la salud;

le corresponde
, servigios 'yf dicos
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gratuitos universales y salubridad general; planear el Sistema Nacional de Salud, asi 3
como promover las acciones de coordinacién con otras dependencias y las entidades
para abordar de manera conjunta determinantes sociales de la salud entre otras
actividades. ' |

En esa tesitura desde el primer momento en que la Organizacién mundial de la salud
emitié la alerta, las autoridades sanitarias del estado mexicano empezaron a desarrollar
una estrategia de diagnodstico, de educacion, y de comunicacién constante con la
poblacion y de atencién clinica, creando un sistema de vigilancia y monitoreo de los
presuntos sospechosos y una atencion especializada bara aquellas personas que han
tenido la desgracia de contagiarse.

Al respecto el Director General del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
de Enfermedades (Cenaprece), Ruy Loépez Ridaura, detalld los acuerdos que se
establecieron en el seno del Comité siendo los siguientes: '

e La Secretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién
de la Salud y sus equivalentes, en sus tres niveles de gobierno, seran las
responsables de la organizacion y coordinacién de las acciones de preparacion
en el marco de los comités para la séguridad en salud.

» Seinstruye a los servicios de salud estatales a realizar sesion extraordinaria del
Comité Estatal para la Seguridad en Salud, para informar sobre la situacién del
Nuevo Coronavirus, asi como los acuerdos establecidos en el CNSS e iniciar las

~acciones de preparacion. 4

e Se instruye al secretario técnico del Comité Nacional para activar el subcomité
de enfermedades emergentes como instancia encargada -de establecer y
coordinar las acciones y preparacién y respuesta del sectg salud, con la

“participacion de otros sectores de gobierno vinculados, yse difunda a nivel
nacional.




COMlSléN PERMANENTE DE SALUD.

= — “2020, Afio de la pluriculturalidad de los pueblos Indigenas y Afromexicano”. g
PEGISLATURA v ' N %

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

. Se solicita a todos los miembros que integran el comité nacional que realicen la \<%
designaciéon de un enlace técnico operativo para integrar el subcomité de
enfermedades emergentes y participar en la p‘reparacién y seguimiento de las
acciones referidas en cada fase.

» Se solicita a todos los miembros del Comité Nacional que integran el sector salud
que realicen un diagnéstico situacional de capacidad actual para la atenmon
médica en todos sus niveles operativos.

» Se solicita a todos los miembros del comité nacional que aboyen en la difusion
de material de promocién y prevencién emitidos por la Secretaria de Salud,
relacionados con la enfermedad por virus 2019-nCoV y otros virus respiratorios,
hacia todos sus niveles de operacion.

» Se ratifica que la voceria Unica para la informacién y comunicacién de riesgos
para este nuevo virus sera a través de la Direccion General de Epidemiologia de
la Secretaria de Salud. ' Y%

En ese sentido el Asesor Internacional de Emergencias en Salud de la OPS/OMS, Jean
Marc Gabastou, menciond: “México reaccioné con medidas concretas de alerta,
rehabilitacion, reactivacién de los procedimientos -y lineamientos asociados con el
reglamento sanitario internacional, asi como en la implementacién de un diagnéstico
preciso, fiable, sensible y especifico ante un nuevo virus, ademas de ser el tnico en
llmplementar en la region el algoritmo ideal para la deteccién y la conﬂrmacnon de los
casos.. ‘

En tales consideraciones a cnteno de las y los diputados que mtegran esta Comision

Dictaminadora, las autoridades sanltarlas federales ya realizaron las reuniones de

acuerdo a las disposiciones que rigen esa materia por lo consiguiente Ia proposicién de

exhortarlos a generar una mesa de trabajo intersecretarial con log-fitulares de las

Secretarias de Estado con el objetivo de definir estrategias ya sg ncuentran cubiertas

por lo tanto se considera ya irrelevante hacer el exhorto a esta jAstancia federal en esos
. términos.
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‘NOVENO.- Que de acuerdo a lo establecido en las fracciones |, I, XVI'y XIX del articulo
36 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

“Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, de conformidad con el
Sistema Nacional de Salud; '

. Planear, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud de conformidad con el Plan
Estatal de Desarrollo y las disposiciones legales en la materia, propiciando la participacion
de los sectores publico, social y privado:

XV, Dictar las medidas de seguridad sanitarias que sean necesarias para proteger la salud
de la poblacion; . :

XIX.  Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacién acuerdos de coordinacion con las
instituciones del sector salud, tendientes a promover y apoyar los programas de
medicina preventiva; ’

~ Se advierte que a la Secretaria de Salud de! Estado le corresponde establecer y conducir
la politica estatal en materia de salud, asi como, planear, coordinar y evaluar el Sistema
Estatal de Salud, por lo tanto las y los diputados integrantes de la Comisién Permanente
Dictaminadora consideran procedente hacer el exhorto a la Secretaria de Salud del
Estado ente publico facultado para intervenir en el control y vigilancia de la prestacion de
servicios y de establecimientos de salud tal y como lo dispone las fracciones | y XIV del

articulo 4 de la Ley Estatal de Salud que al efecto menciona: . : ’7

"... ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

l.- Elcontrot y vigilancia de la prestacién de servicios y de establecimientos de salud de los
servicios publicos a la poblacién en general; servicios sociales y privados sea cual fuere la
forma en que se contraten y otros que se presten de conformidad con lo que establezca la
autoridad sanitaria; .

XIV.- La prevencion y el control de enférmedades transmisibles ...”

Ademas de acuerdo a los articulos 27 y 36 de la Ley Organicadel Poder Ejecutivo del
'Estado de Oaxaca, el ejercicio de sus atribuciones y el despagho de Jos asuntos que son
de su compet la

¥,
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Administracién Publica Centralizada, como lo-es la Secretaria de Salud con atribuciones =
especificas, para mayor ilustracién se transcriben las citadas disposiciones, que a la letra
“dicen:

Articulo 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobernador del Estado, contard con las siguientes dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada. '

falll “..”
iIl. Secretaria de Salud;
IV. AL XVIllL “...”

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, de conformidad con el Sistéma
Nacional de Salud: )

Il. Planear, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud de confo,rmidad con el Plan Estatal . 3
de Desarrollo y las disposiciones legales en la materia, propiciando la participacion de los
sectores publico, sacial y privado;

VII. Mantener actualizado el diagnéstico de salud en la entidad, estableciendo y coordinando
el sistema de informacién en el Estado y supervisando que sea elaborado con base en
estadisticas desagregadas por sexo, grupos de edad y tipo de localidad; :

XV. Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure niveles de
sanidad minimos entre la poblacion:

XVI. Dictar las medidas de seguridadsanitariaé que sean.necesarias para proteger la salud
de la poblacién...” .

DECIMO.- Que de la interpretacion arménica de las diversas disposiciones transcritas en
lineas anteriores se desprende que el estado mexicano esta obligado a garantizar el derecho
humano a la salud y debido a su caracter concurrente, coincidimos con los promoventes de
realizar el exhorto tanto a la Secretaria de Salud Estatal como a las atitoridades de los 570

municipios de la entidad para que en el ambito de sus respectivas atribuciones de manera
coordinada implementen e intensifiquen campanas de informacién objetiva, veraz, d,portuna
y constante hacia la poblacién para prevenir y contrarrestar. la propagacién de esta
enfermedad, tomando todas las medidas necesarias para que la poblacidn.e axaquenfia pueda
alcanzar el mas alto nivel posible de satisfaccién en materia de sgle@, y para aquellos que -
por desgracia ya estdn infectados proporcionarles la atengién médica adecuada con
medicamentos de calidad y de manera gratuita para que puega hacer fregie es este flagelo.
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Sin omitir que es indispensable una debida coordinacion, pero sin la ayuda y comprensién de
toda la poblacion no existe estrategia o accién que tenga buenos resultados, pero al tratarse
de una tema de relevancia mundial es viable exhortar a la autoridad sanitaria para que en el
uso de sus facultades ejerza las medidas coercitivas a su alcance para hacer valer sus
’determinaciones, ya que el interés general esta por encima de cualquier interés particular.

Por lo expuesto las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de Salud
con fundamento en el articulo‘ 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someten a consideracién del Pleno de ésta Soberania el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Salud cconsidera procedente que la Sexagésima Cuarta
- Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
apruebe la proposicién de Punto de Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaria de Salud
y Director de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en coordinacién con los
establecimientos del sector publico, social, privado y autoridades de los 570 municipios de la
Entidad en el ambito de sus respectivas’ competencias impleménten e intensifiquen las
estrategias para prevenir y frenar el contagio del coronavirus, difundiendo masivamente
campafias de informacién con la medidas de proteccién basicas que emitié la Organizacion
Mundial de la Salud y la Secretaria de Salud Federal; asi como ejecutar las acciones para la
deteccion y manejo adecuado de los casos de coronavirus (covid-19) que se presenten en

la entidad oaxaquefia, sancionando a todos aquellos que desacaten las indicaciones
oficiales.

En mérito de lo expuesto 'y fundado en el 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las y los Diputados integrantes de ésta C

Permanente Dictaminadora someten a la’ consideracién del Honorable Pleno Leg
siguiente, '

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Ho'norable Coygreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Director
de los Servicios_ de Salud de Oaxaca, para que en coordinacion con los establecimientos del
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sector publico, soci’al, privado y autoridades de los 570 municipios de la Entidad en el ambito
- de sus respectivas competencias implementen e intensifiquen las estrategias para prevenir
el contagio del coronavirus, difundiendo masivamente las campafias de informacién con'la &
medidas de proteccion basicas que emitio la Organizacién Mundial de la Salud y la Secretaria |
de Salud Federal; asi como ejecutar las acciones para la deteccion y manejo adecuado de
los casos de coronavirus (covid-19) que se presenten en la entidad oaxaquefia, sancionando
a todos aquellos que desacatan las indicaciones oficiales. '

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUND’O.— Comuniquese esta determinacién al Titular de la Secretaria de Salud y' Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, y a las autoridades municipales de Oaxaca,

por los efectos a que haya lugar.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a diecisiete de marzo de dos mil velnte

POR LA COMISION PE

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO. DIP. CESAR ENRIQUEAKIORALES NINCS.
INTEGRANTE - - INTEGRANTE




