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La que suscribe, Diputada Migdalia Espinoza Manuel, Presidenta de la Comision
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 34, 36, 38, 42 fraccién III y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me ‘permito someter a la
consideracién el siguiente Dictamen de la Comisién Permanente Agropecuaria,
Forestal, Mineria y Pesca, correspondiente al expediente n® 53 del indice de la
citada Comisién, para que sea tan amable de incluirlo en la siguiente sesion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIOEFECTIVO. NO REEL CCION

_ RINOSA MANUE . cosorzso pit. £51A10 5E 04%4:
Presidenta de la Comisién Permanente Agrfpecuaria, Forestal, Mineria y pdstay LEGISLATURA

PRESIDENGIA DE LA COMISION
FERFAANENTE AGROPECUARIA, FORE.
MINERIA Y PESCA
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TRCISLATORA ‘ Comnsnon Permanente de Agropecuarlo
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' EXPEDIENTE: 53 DE LA COMISION
PERMANENTE DE AGROPECUARIA FORESTAL,
MINERIA Y PESCA.

ASUNTO: DIZTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

" Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuérdds respeqdt
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisi6n Permanente de
Agropecuario, Forestal, Mineria y Pesca, de la Sexagesnma Cuarta Legislayyra del

Honorable Congreso del Estado de‘ Oaxaca, para su estudio y andli
dictaminacién correspondiente, ei exped_iente al rubro citado, en el cual, lo
integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo dispuesto en
articulos 63, 65 fraccion III y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién IIT y demés relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la Cohsideracién
de esta Honorable Asamblea, el présente Dictamen con proyecto de Decreto, con _'
base en los antecedentes y consideraciones siguientes: - '

ANTECEDENTES

1.~ Con fecha 18 dé febrero de afio 2020, fue recibido en la Secretarfa de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decretd
presentada por la. Diputada Juana Aguiiar Espinoza por la que se adicionan la
fraccnon IV BIS y XXVI del articulo 4; asn como se adiciona el capitulo XIvV BIS:
_denomlnado “de la Agricultura Familiar”, los articulos 127 BIS, 127 TER y 127 |
QUATER de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, el cual

1
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fue turnado en Sesidn Ordinaria de fecha 19 de febrero del 2020, a la Comision

Permanente de Agropecuaria, Forestal, Minerfa y Pesca, .formandosele el -
expediente niimero 53 de la citada comisién.

CONSIDERANDOS

r

PRIMERO.- De conformidad por lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccign III y

66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 3% 36,

38, 42 fracciéon III y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
Congreso del Estado, la Comisién Permanente de Agropecuaria, Forestal, Mineri
~ Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto de Decreto.

~ SEGUNDO.- En la exposicién de motivos del proyecto de Deé;reto, la proponente
manifiesta que, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) reporta que existen mas de 60 millones de agricultores familiares
que agrupan cerca del 81% de las explotaciones agricolas en América Latina y T
Caribe; es decir, 8 de cada 10 personas que producen alimentos en América Latina

y el Caribe son agricultores familiares.

En México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
| reporta que en nuestro pais en casi todos los hogares de las comunidades se

dedican a las actividades rurales; en donde el 94% se dedica a la siembra del maiz -
para el autoconsumo y el 98% a la cria de animales como aves, borregos,' cabras y

cerdos. Asimismo, el CONEVAL reporta que la explotacion de recursos naturales es

otra de las actividades comunes en los hogares de las comunidades rurales, en
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donde el 82% se dedica a recolectar Iena y el 81% hace uso de los recursog/de los

bosques y selvas . , ‘ ' ‘

Estas actividades rurales en su -mayoria son realizadas por la fuerza de fabajo

familiar, el cual involucra a hombres y mujeres. Cabe sefialar que este tipo de
produccion rural, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, la ha denominado como Agricultura Familiar, estableciendo para tal

efecto que ésta es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura,

Yr,

pesca, acuicultura y pastoreo, que es administrada y operada porﬁuna fami
sobre todo, que depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto

mujeres como hombres. La familia y la granja estan vinculados, co-evolucionan
combinan funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales.”

Ahora bien; la FAO reconoce que la agricultura far'niliar,}n_o solo representa u
fuente para potencializar la economl'a de la familias de las areas rurales, ya que sea
estima que entre el 57% vy el 77% del empleo agricola es generado por ‘la
agricultura famlhar _sino que también constltuye una fuente de abastecnmlento de
.allmentos basicos que permite lograr la seguridad alimentaria y nutricional en la

mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe, ya que én los paises
desarrollan preponderantemente la agricultura vfamiliar pueden resultar menos
- afectados por las crisis de alimentos que aquellos que resultan ser dependientes
de las importaciones de productos agricolas basicos.

Otras de las atribuciones re'conotidas-a la agricultura familiar es el rol que ésta
desem’peﬁa en el manejo sostenible de los recursos naturales, ya que ésta en su
mayorfa desarrolla y aplica practicas agrl’coias sostenibles, tales como el manejo
Integrado de Plagas, manejo de suelos y agua, biocompostaje, produccién
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' - artesanal de semillas; las cuales permiten conservar y regenerar la biodivgfsidad

4

asi como la generacién de sistemas resilientes y energéticamente eficientfs.

Ante los efectos positivos ‘que tiene la agricultura familiar con la s
alimentaria, la produccién de alimentos tradicionales, la generacién de gfpleo, la

décadas, se ha llevado a cabo un proceso de reconocimiento y fortalecimien _
‘especial y diferenciada de la agricultura en los ordenamientos Iegales yla poll'tiv
gubernamental en algunos paises Iatlnoamerlcanos tales como Brasil, Chlle
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombla Costa Rlca Nicarg
Paraguay y la Replblica Oriental del Uruguay

Este reconocimiento diferenciado en los ordenamientos legales de dichos pafs
latinoamericanos, no solo permitio la conceptualizacién de la agricultura familiar, |
cual durante la década de los 80 y 90, habia pasado por inadvertida, debi
sistema econémico imperante -que habia apostado a la globalizacién y a la
‘modernizacién de la agricultura, mediante el impulso al desarrollo de la agricultura'
empresarial, especialmente de exportac;ién, elaborandq e implementando politicas
Yy programas que dejaban excluidos a los agricultores familiares a quienes solfan
denominarse como sector campesino, sino que también representa una respuesta

~para la atencién de una necesidad creciente; visibilizando a este sector como una
parte importante déntro de la produccién alimentaria mundial'y de la cultura e
identidad- de los pueblos y comunldades indigenas; asi ‘como una alternativa en la
preservacion de la blodlverSIdad

Respecto a este proceso de reconocnmlento y def‘ inicién de Ia agrlcultura famlhar‘
~ en América Latina, la Organizacién de las Naciones Umdas para la Allmentamon y
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© misma p_oh’tiCa rural globalizadora y empresarial, a pesar de que en nuestro pais,

‘niveles de vida, capacidades productivas e ingresos; en donde muchos de ellos

que las famlllas rurales enfrenten muchas Ilmltantes para poder mejorar sus

la Agrlcultura, ha reconocido que se ha condUC|do a un mejor posicionamiento de
este sector en la agenda de los goblernos asimismo, sefiala que se estd

transitando como una categorla politica emergente ‘con creciente Iegitimidad

latinoamericanos, especialmente Brasil, Chile, Argentina, Bolivia, Colombia, Cost:

Rica, Nicaragua, Paraguay y Uruguay; en México se sigue continuando con |

las actividades rurales son desarrolladas preponderantemente por las familias.
Esta postura globalizadora adoptada por el Gobierno Mexicano, no solo ha
provocado que los procesos de produccién dejen a un lado a un nimero

~importante de productores, sino también un abandono, pobreza y una crisis

alimentaria en las familias.

En el caso de Oaxaca la polltlca globahzadora y empresarial no solo ha provocado

viven en territorios con acceso muy limitado a infraestructura basica; servicCio
rurales y recursos productivos; sino también ha ocasionado que en la entidad se |
encuentre en un déficit de produccién de granos basicos, tales como maiz o frijol,
debido a que la produccién se ha enfocado y centralizado a ciertos productos qLie '
no son de consumo basico ni tampoco garantizan "Ia seguridad alimentaria.
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Por lo que:la falta del reconocimiento de Ia agricultura familiar, en Oaxaca, como

una parte importante dentro de la- producciqn alimentaria y de la cultura
identidad de los pueblos y Comunidades indl’genas; asi como una alternativa

Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, la cual si bien es dierto
establece que denfro de sus objetivos 'y fines es garantizar' el bienestar de Ia
familias, lo cierto que este dicho bienestar no ha llégado a concretarse, .ni tampoco
las act|v1dades agropecuarias se han convertido en la principal fuente de mgresos-
de las familias rurales, tal y como lo ha mformado el CONEVAL.

A efecto de aténder y proteger a la agricultura familiar, la Organizacién de
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Ag'ricultura, ha recomendado
desarrollo de marcos legales que ofrezcan mayor seguridad juridica a est
segmento de la poblacion, definiendo las principales - caracteristicas del
teniendo en cuenta su diversidad, y que oriente la con's'truccién'_de'poll’ticas"
publicas diferenciadas y de acuerdo a sus necesidades. |

Porl'lo 'quea efecto de reconocer y proteger a la agricultura familiar como pieza -
fundamental para la seguridad alimentaria y como parte de la cultura e identidad
de los. pueblos y comunidades indigenas; resulta ‘procedente adicionar en- la
legislacién estatal, especialmente en la Léy de Desarrollo Rural Sustentable del.
Estado de Oaxaca, la conceptualizacion y el reconocimiento' diferenciado y
preferente de la agricultura familiar, estableciendo lo siguiente:

* Que la agricultura familiar constituye‘ el modo de vida y trabajo

agricola practicado por hombres y mujeres dé un mismo nlcleo familiar,
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a_través de unidades productivas familiares, cuyo fruto es destinado al
consumo propio o al trueque y comercializacién, pudiendo provenir d

la agricultura familiar como parte fundamental para la segurida y

soberania alimentaria de las y los oaxaquefios; asi como por su
~contribucién a la mejora de las condiciones de vida de las familias y por®
la promocion y preservacién de la biodiversidad;

* Que el Estado y los Municipios adquieran la obligati'én de respetar,

reconocer y atender de manera prioritaria a la agricultura familiar; 351
como deberdn incluir de manera preferencial a los productores de Ia"
agricultura familiar en las atciones, politicas y programas de desarrollo
rural.

- TERCERO.- Una vez efectuado el estudio y andlisis de la documentacién que
conforma el expediente de tuenta, esta Comisidn Permanente Agropecuaria, ,
forestal, Minerfa y Pesca, estima procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable’Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe la propuesta en estudio,
en virtud de que la propuesta, establece de mahei'a clara y precisa, la necesidad

~de proteger y reconocer la agricultura farhiliar como pieza fundamental para la
seguridad alimentaria y como parte de la cultura e identidad de nuestros pueblos

Ly éomuhidades, la agricultura familiar produce alimentos de todo tipo, prbductos _
sanos y variados, generan ocupacién agricola y, en otros sectores, suponen una
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fuente de crecimiento para las economias rurales, conservan y recuperan la- -

biodiversidad y los ecosistemas. Ademas, la agricultura familiar utiliza métodos de -
produccién que pueden ayudar a reducir o evitar los riesgoé del cambio climatjco,
en consecuencia la y los integrantes de la Comisién Permanente Agropecuan

Forestal Minerfa y Pesca de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable .
Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente que, la Sexagésima Cuarta’
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el proyecto de
Decreto por que se adicionan la Fraccién IV BIS y XXVI del Articulo 4; asi como se
adiciona el Capitulo XIV BIS denominado “DE" LA AGRICULTURA FAMILIARf’, lo
Articulos 127 BIS, 127 TER Y 127 QUATER de la Ley de Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, por lo que se somete a la considera;ié de |
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de; -

DICTAMEN

Los integrantes de la Comisién Permanente de Agropecuario, Forest_él, Mineria
Pesca de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de*

Oaxaca, determina procedente aprobar el expediente nimero 53 del indice de la

Comision Perfnanente de Agropecuaria Forestal, Mineria y Pesca, de la LXIV
Leglslatura Constitucional del Estado Librey Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado los integrantes de la Comisién Permanente de -

Agropecuario, Forestal, Mineria y Pesca, someten a consideracién del Honorable
Pleno Legislativo, el siguiente: -

DECRETO

ARTICULO UNICO Se adicionan la Fraccmn v BIS y XXVI del Articulo 4 asi
como se adiciona el Capitulo XIV BIS denominado “de la Agricultura Fam|l|ar" los
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Articulos 127 BIS, 127 TER Y 127 QUATER de la Ley de Desarrollo
Sustentable del Estado de Qaxaca.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I- alalV.-.. ‘ |

IV Bis.- Agricultura familiar: Es el modo de vida y trabajo agrl’c_ola précticado por
hombres y mujeres de un mismo n(cleo familiar, a través'de uni_dades productiva

familiares. Su fruto es destinado al consumo propio, al trueque y comercializacién,
pudiendo provenir de las actividades de 'recolec'cién agropecuaria, silvicultura,
pesca u otros servicios rurales, tales como, la hortlcola fruticola, forestal, aplcola
pecuario, industrial rural pesquero artesanal acuicola y de agroturismo; -

V.- a la XXV.-...

XXVI.- Unidad productiva familiar: Es la unidad de explotacién rural que depende
preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre’ determinada érea con
mdependencna de su forma juridica o régimen de tenencia del predlo administr
y operada dlrectamente por los mlembros de la familia, quuenes resndlendo
€n zona cercana, obtlenen de ella su prmc1pal fuente dei lngreso

CAPITULO X1V BIS.
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 127 BIS.- En el Estado de Oaxaca se declara de interés publico y
social a la agricultura familiar como parte fundamental para la seguridad y
~ soberania alimentaria de las y los oaxaqueios;. aSI como, por su contribucion a la

mejora de las condiciones de vida de las familias productoras del &rea rural y por
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la practlca y promocién de SIStemas de vida y de produccién que preséran la

" biodiversidad y procesos sostenibles de la transformaaon productiva.

Por lo que el Estado vy los Municipios adquieren la obligacién de respetar,\
reconocer y atender de manera prioritaria a la agricultura familiar que _fealicen en
cUaquiera de sus modalidades los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, como actores econémicos productivos, frente a otros modelos de
desarrollo productivo. Asimismo, de reconocer y proteger el.desarrollo de la
', _agricUItura familiar, el cual comprende el uso de 'conocimientos,' tecnologl’a y'
- buenas practicas que, respetando la cultura, las tradiciones y los hébitos de las
| comunldades agricolas, contrlbuyan al crecimiento y desarrollo de los |nd|v1duos

sus famlllas

ARTICULO 127 TER - El Estado Y !os MUHICIpIOS promoveran en Ia agrlcultu
familiar lo siguiente:

1 La integracién y participacién de manera equitativa de cada uno de los
" miembros de la familia en la etapa de recoleccién/man‘ejo, produccién |
agricola, acopio, transformacién, comercializacién y consumo o' cualquiera de

ellas, y con diferentes niveles de responsabilidad;

II. La contribucién a la disponibilidad de alimentos para la nutricién y la '

alimentacidn sana de toda la poblacién con soberania alimentaria;
III. La practica de principios de solidaridad y reciprocidad;

1IV. El incremento del ingreso econdmico familiar;

10
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V. La toma de decisiones y direccion de la actlwdad productlva a cargo de |
familia;

“

V1. La diversificacién productiva y la sustentabilidad de lps FECUFSOS naturales;

VIL. La conservacion, promocién y respeto por las practicas y costumbres
: _ _ -
productivas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

VIIL. Ser una alternativa a los sistemas convencionales de produccion.

ARTICULO 127 QUATER.- El Estado y los Municipios deberan incluir de manera
preferencial a los productores de la agricultura familiar en las acciones y polltlcas

\

derivadas de la presente ley.

Asimismo, en las politicas, planes, programas, proyectos que se formulen y
ejecuten en la produccién, industrializacién, comercializacion de productos

‘agropecuarios, deberan contemplar en su instrumentacién a la agricultura
y el mejoramiento de sus condiciones de vida. '

"TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacidn.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y
contravengan el presente Decreto.

11
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL -
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 02 de marzo de 2020. '

COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO FORESTAL MINERIA Y
PESCA

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA. DIP. GUSTRY/RB#AZ SANCHEZ.
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