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ESTADO DE CAXACA
PODER LEGISLATIVO
ASUNTO: PROYECTO DE DICTAMEN \ _\

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la /
Informacién y Congreso Abierto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63,
64 y 65 fraccion XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de j
Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccién XXIX, y demas aplicables del Reglamento Interior ;’
del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los ﬂ
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los \g

|

antecedentes y consideraciones siguientes:

l. Antecedentes del proceso legislativo.

1. En sesidén de fecha 23 de enero de 2019, la Dip. Maria de Jesus Mendoza
Sanchez, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca.

2. En esa misma sesion se acordd mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM,
/309/2019, turnar para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto correspondiéndole el nimero de 01 de los expedientes radicados en dicha
comision. :

3. En sesion Plenaria de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Congreso Abierto que se llevo a cabo el 30 enero, se aprobo proceder
al estudio de la Inciativa antes referida, analizando en detalle las consideraciones
y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma, que se propone, a fin de formular
y emitir el presente dictamen. '
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4. Con fecha 05 de febrero del presente afio, quienes integramos la Comision
permanente y suscribimos el presente documento, llevamos a cabo una reunién de
trabajo para intercambiar impresiones sobre el contenido, alcances y textos de la
iniciativa, materia del presente dictamen. En dicha reunién se formularon diversas
consideraciones de los miembros de esta Comisidn, que entrafiaron tantas
expresiones de coincidencia y convergencia con la propuesta contenida en la
iniciativa, las reflexiones en torno al propésito general de fortalecer las normas y las
instituciones para prevenir y combatir la corrupcion de acuerdo a las previsiones
planteadas para ello en la propia iniciativa. Es de destacarse el proceso de
deliberacion y de consulta para la construcciéon de entendimientos y acuerdos que
se produjo al interior de la comisién, en este sentido conocimos y valoramos las
expresiones que se dieron por los integrantes de esta Comision.

5. Consecuentemente, en la terecera Sesién Ordinaria la Comisién Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, formulé un proyecto
de dictamen, mismo que fue puesto puso a discusion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la comisién dictaminadora, en el que se contiene y fueron
atendidas las observaciones y propuestas de las y los legisladores.

6.- Las diputadas y diputados integrantes de la comisién dictaminadora acordaron
que una vez analizada la iniciativa presentada y al ser atendidas las observaciones
vertidas, es de aprobar la emisién del presente dictamen con el objeto de que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Congreso para su discusion y en caso de
asi resultar procedente, la aprobacion del Proyecto de Decreto.

Il. Materia de la iniciativa.

La iniciativa referida propone reformar el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, por lo que hace a las
Declaraciones Patrimoniales de los Servidores Publicos que ocupen un cargo
dentro de las presidencias municipales, las declaraciones patrimoniales deberan
ser presentadas ante el Organo Interno de Control del Congreso del Estado.
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lll. Considerandos.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59
fraccion LXXIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XXIX, y demas

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta

Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso |
Abierto, es competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de [
sus funciones se avocé al analisis, discusion y valoracidén de la propuesta referida\Lf
en el apartado siguiente. <

SEGUNDO. De acuerdo a los articulos 63, 64 y 65 fraccion XXIX de la Ley Orgéanica %
|
[

TERCERO. Entre los fundamentos aducidos por la proponente, se puede observar ;
lo siguiente:
“...UNICO. La declaracién de situacion patrimonial es presentada por los \

servidores publicos de acuerdo a lo establecido en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, asi como por lo dispuesto en la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
ambas disposiciones son de orden publico, asi como de observancia —

general.

El sustento de las declaraciones patrimoniales, se encuentra en el interés
social por que el servicio publico sea prestado éptimamente desde la
perspectiva legal, moral y material todo ello englobado en los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, tales principios los

encontramos en nuestra carta magna.

[U'S]
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La declaracién es considerada como un mecanismo del combate a la
corrupcién pues permite de esta manera verificar inconsistencias en el
patrimonio de los servidores publicos, la informacién proporcionada en las
declaraciones sera consultable en la plataforma digital nacional del sistema
nacional anticorrupcién misma que por disposicion normativa debera quedar

lista a mas tardar el dia 30 de abril del presente afio.

Por la naturaleza de la declaracién patrimonial deben tomarse en cuenta dos

aspectos, el primero de ellos, es el que se refiere a los controles que\\gy_,

requieren constante verificacion con la finalidad de establecer si la naturaleza
de la declaracion estd cumpliendo su objetivo, comoes el de detectar las
desviaciones en las politicas y en los flujos operativos a cargo de los
servidores publicos y el segundo que tiene que ver con el control susceptible

siempre a mejorarse.

Asi pues, las interacciones de los aspectos anteriores contribuyen a su

adecuado funcionamiento y a su mejora.

Por lo antes sefialado la declaracion de situacion patrimonial, asi como los
datos curriculares Contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del
sistema nacional anticorrupcion, es decir la salvaguarda, preservacion y
mantenimiento de los recursos publicos en condiciones de integridad,
transparencia y disponibilidad para los fines a que estan destinados ya que

al combatir la corrupcién y el desvid de recursos publicos, se contribuye a
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que estos ultimos lleguen de manera integra a su destino, lo cual resulta

1

benéfico para la comunidad.

En atencion a lo anterior, es por lo que presento la siguiente iniciativa para

que el 6rgano de Control Interno del Congreso del Estado sea la encargada J/

de recibir las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos en el f

caso de los Municipios, ya que a este poder le corresponde a través de su [

f

6rgano técnico, es decir el Organo Superior de Fiscalizacion la faculta N /
fiscalizadora entro otros de los municipios, es aqui donde radica la A

[

importancia de que a este congreso en los casos que disponga la ley sean
los servidores publicos de los municipios que presenten sus declaraciones
patrimoniales, fortaleciendo de esta manera la facultad fiscalizadora de este
Poder.

Por lo anterior se somete a consideracién de esa soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO®O

Articulo 30. Estaran obligados a presentar las declaraciones de

situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y
ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de control, todos los
Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley y la
Ley General. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual,

en los términos que disponga la legislacion de la materia.
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Los servidores publicos pertenecientes a Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal, las citadas declaraciones se

presentaran ante la Secretaria. Los servidores publicos de los Poderes %
Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionales Auténomos, '

las presentaran ante sus respectivos ()rganos Internos de Control. Para

efectos de lo anterior, dichos Poderes y Organismos, podran celebrar

/,
,/’
R

de esta ultima. /;

convenios con la Secretaria para el uso de las plataformas tecnolégicas

Tratindose de los Presidentes Municipales, Regidores, Sindicos,
Secretarios, Tesoreros, Contralores Internos o sus equivalentes, hasta
los servidores publicos municipales con nivel de Jefes de
Departamento o sus equivalentes de los Municipios y los Agentes
Municipales y de Policias deberan presentar las declaraciones ante el

(')rgano Interno de Control del Congreso del Estado.

Asimismo, los Servidores Publicos deberan presentar su declaracién

fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.

TRANSITORIOS:

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor§
jerarquia que se opongan a lo previsto en la presente Ley.

Tercero. Las declaraciones presentadas ante la Secretaria y los |
organos de control Interno deberan ser remitidos en un plazo no mayor /

de 30 dias al Organo Interno de Control de! H. Congreso del Estado de

Oaxaca.

CUARTO.- Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que

propone la iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA.
(VIGENTE)

INICIATIVA

Articulo 30. Estaran obligados a
presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad y ante
la Secretaria o su respectivo Organo

interno de todos los

control,
Servidores Publicos, en los términos

previstos en la presente Ley y la Ley

Articulo 30. Estaran obligados
a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad y ante
la Secretaria o su respectivo Organo
interno de control, todos los
Servidores Publicos, en los términos

previstos en la presente Ley y la Ley

\
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Publica

anual, en los términos que disponga

la legislacion de la materia.

Tratandose de servidores publicos
pertenecientes a Dependencias y
Entidades de Ia Administracion

Estatal, las citadas
declaraciones se presentaran ante la
Secretaria. Los servidores ptblicos
de los Poderes Legislativo y Judicial,
de los Organismos Constitucionales
Auténomos, de los Municipios, de
las Agencias Municipales y de
Policias, las presentaran ante sus
respectivos Organos Internos de
Control. Para efectos de lo anterior,
dichos

Poderes, Organismos vy

Municipios, podran celebrar
convenios con la Secretaria para el
uso de las plataformas tecnolégicas

de esta ultima.

PODER LEGISLATIVO
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General. Asimismo, deberan | General. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal | presentar su declaracion fiscal

anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.

Los servidores

publicos
pertenecientes a Dependencias y
Entidades de
Publica

declaraciones se presentaran ante la

la Administracion

Estatal, las citadas
Secretaria. Los servidores publicos
de los Poderes Legislativo y Judicial,
de los Organismos Constitucionales
Auténomos, las presentaran ante
sus respectivos Organos Internos de
Control. Para efectos de lo anterior,
dichos Poderes y Organismos,
podran celebrar convenios con la
Secretaria para el uso de las
plataformas tecnolégicas de esta

ultima.
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Asimismo, los Servidores Publicos
deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que

disponga la legislacion de la materia.

de

Municipales, Regidores, Sindicos,

Tratandose los Presidentes
Secretarios, Tesoreros, Contralores
Internos o sus equivalentes, hasta
los servidores publicos municipales
con nivel de Jefes de Departamento
o sus equivalentes de los Municipios
y los Agentes Municipales y de

Policias deberan

presentar las

Sy

declaraciones ante el Organo Interno

de Control del Congreso del Estado.

Asimismo, los Servidores Publicos
deberan presentar su declaracién
fiscal anual, en los términos que

disponga la legislacion de la materia.

QUINTO. - Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora consideran que la
viabilidad juridica de la iniciativa es procedente al no contravenir el marco

constitucional, convencional ni legal de la materia. La propuesta relativa a que el
6rgano Interno de Control del Congreso del Estado sea la facultada para recibir las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos municipales como son,
Presidente Municipal, Regidor, Sindicos, Secretarios, Tesoreros, Contralores
Internos o sus Equivalentes hasta los servidores Publicos Municipales con nivel de
Jefes de Departamento o sus equivalentes de los Municipios, los Agentes

Municipales y de policias.
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Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa ya de acuerdo a la regulacién propuesta se cumplen funciones que
mejoran el ejercicio de la funcién publica a partir de los principios que son
destacados tanto en la ley general como las establecidas en el ambito local,
incrementando de esta manera la eficiencia y efectividad de las leyes antes ’
mencionadas tratandose de los servidores publicos del ambito municipal.

Quienes signamos el presente dictamen, consideramos que el proyecto de decreto /
que propone emitir la iniciativa, tiene por objeto modificar el articulo 30 de la Ley de [
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, como |
puede apreciarse en el cuadro comparativo, se realizan especificamente las |
siguientes modificaciones: J

i

El parrafo primero mantiene la misma estructura normativa, sin sufrir ninguna\
modificacion.

pa—

En el parrafo segundo, se mantiene la obligacién de presentar las declaraciones
tanto patrimoniales como de interés, estableciendo para ello que tratandose de
servidores publicos de las dependencias y entidades de la administraciéon publica
estatal, las declaraciones patrimoniales, asi como las declaraciones de interés
seran presentadas ante la secretaria es decir ante la Secretaria de la Contraloria 'y
Transparencia Gubernamental y en tratandose de los servidores publicos que
integran los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos constitucionales
auténomos las referidas declaraciones sean presentadas ante sus respectivos
organos internos de control. Asimismo, preserva la facultad de los poderes asi
como organismos auténomos a celebrar convenios con la secretaria para el uso de
la plataforma digital.

Es decir, como se aprecia, las modificaciones impulsadas al parrafo primero y
segundo dejan intocado el sentido de la norma actual en lo relativo a la obligacion
de presentar las declaraciones patrimoniales y de interés y ante quienes seran
presentadas, es decir conservan su estricta naturaleza, sin que sus efectos
signifiquen afectaciones a los ambitos competenciales tanto de los poderes Judicial
y Legislativo, asi como de los érganos auténomos ni de la esfera juridica de los
gobernados.

10
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El parrafo tercero de la iniciativa desagrega el caso de quienes en su caracter de
presidente municipal, regidores sindicos, secretario, tesorero, contralores internos
o su equivalente, jefes de departamento o equivalentes, agentes municipales y de
policia en su caracter de servidores publicos deban de presentar las declaraciones &

ante el 6rgano Interno de Control del Congreso del Estado, es decir otorga
facultades al organo Interno de control del congreso del estado como parte
integrante del Poder Legislativo a que en su caso sean presentadas dichas 1
declaraciones. /

En este sentido las modificaciones que el proyecto de iniciativa propone al esquema /
|

normativo que regula las declaraciones patrimoniales y de interés siguen apegada |
a las disposiciones contenidas en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los |

Estados Unidos Mexicanos, para demostrar este aserto es preciso citar el texto dM
articulo 108 de la Ley Suprema y de algunos de los preceptos de la ley secundaria, [ .
relacionadas con el tema. ' ‘
Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputardan como servidores publicos a los representantes de
elecciéon popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos /
de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes |/

seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempenio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, soélo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales

11
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les otorgue autonomia, asi como los demas servidores publicos
locales, seran responsables por violaciones a esta Constituciéony a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos '
de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran responsables por
el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién \\\
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los ,
términos que determine la ley. {

Articulos 3, fraccion XXV, 4, fraccion |; 7, 32, 33, fraccion I, 35, parrafo
segundo, y 46 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo *
0 comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

|. Los Servidores Publicos;

12
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Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su i
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva

aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las \§

siguientes directrices:

Seccién Segunda
De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las
Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en
los siguientes plazos:

Il. Declaracién de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada
ano, y :

Articulo 35. En la declaracién inicial y de conclusién del encargo se
manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran sélo las
modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso
se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Seccidn sexta
De la declaracion de intereses

13
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Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses \\ )

todos los Servidores Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial
en términos de esta Ley.

Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de control se encargaran
de que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacién de
declaracion fiscal.”

De las transcripciones anteriores, se advierte con claridad que los servidores
publicos, son los que estan obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
las declaraciones patrimoniales y de interés en los términos establecidos en la ley.

Es de destacarse la parte relativa de la exposicion de motivos de la reforma al
articulo 108 de nuestra carta magna de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince,
que sefala:

“... El éxito para el control del ejercicio de la funcién publica, se sustenta en
un eficaz esquema de responsabilidad de los servidores publicos, dado que
en dicho esquema la eficacia del marco normativo fundamenta los principios
de democracia, Estado de derecho y sobre todo la autodeterminacion del
pueblo.

La responsabilidad social en que incurren los gobiernos, cuando en el
desemperfio de sus funciones, desatienden las normas que determinan su
competencia y sus atribuciones; es producto de la ignorancia, descuido o
aun mas grave de la corrupcion en que incurren los servidores publicos;
derivando lo anterior en un dafio a la sociedad, esto ofende y provoca un
sentimiento de desconfianza total a la funcion publica del Estado.

Dentro de la teoria de presupuestacién y control, se establece que el auditor
mas honesto y responsable es el ciudadano, dado que en éste recae el
efecto y la causa de la accién del servidor publico; por ende, la presente
iniciativa de reforma la guian dos directrices:
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* Primero, que, en el marco de un Estado de derecho y autodeterminacién
del pueblo, la rendicién de cuentas se suscriba para todos los 6rdenes de
gobierno de nuestro pais, sobre todo en el uso y manejo de los recursos
econdmicos que como ya se menciond es precisamente donde surge y nace
el fenébmeno de corrupcion. \\g\

 Segundo, que al ser nuestra Carta Magna, el referente inmediato de los
derechos que como gobernados tienen los mexicanos, y las obligaciones que /
como gobernantes tienen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, /
plasmar en ésta, la responsabilidad en que incurren estos gobiernos, por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, derivando con ello, el tener
no solo 33 o 66 instancias de control y auditoria en la gestién los recursos [

econémicos, sino 100 millones de auditores que dia con dia observan y :
analizan la funcion publica de sus gobiernos. R

Estas dos directrices, contribuiran en gran medida al fin Gltimo de la presente
iniciativa, que es el de involucrar en mayor medida a la sociedad mexicana
en la toma de decisiones e implementacién de las politicas publicas; y
entonces si, matizar una verdadera cultura de participacién ciudadana en
nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de promover una verdadera
rendicion de cuentas, por la administracion de los recursos econémicos que
los tres 6rdenes de gobierno realizan, me permito someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente...”

De la misma manera resulta ilustrador para los fines del presente dictamen las
consideraciones expuestas en el dictamen por el que se aprobé la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
que senala:

"...El Sistema Nacional Anticorrupcion fue concebido por el Constituyente
Permanente como el parteaguas en los esquemas de coordinacion para
combatir la corrupcién y eficientar la prestacion del servicio pablico. Se pensé
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como la piedra angular que vendria a dar plena efectividad a la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcién, a través de la
coordinacion entre los diferentes 6rdenes e instancias gubernamentales, y
por supuesto, con una amplia participacién de la sociedad civil.

Asi, en el contexto de esta Ley se establecen las directrices basicas que
definan los esquemas de coordinacién para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancién disuasion y
combate a la corrupcién. Por otra parte, se instituyen las bases y principios
de una politica nacional a partir del fomento de la cultura de la legalidad e
integridad en el servicio publico, procurando en todo momento la cercania
del Gobierno con la sociedad, garantizando principalmente la transparencia,
rendicion de cuentas, fiscalizacion y control de recursos.

Ademas de su objetivo general, también tiene, entre otros, los que el propio
articulo 113 de la Constitucion establecié para el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que como vehiculo o instancia de
coordinacion de dicho Sistema, tiene a su cargo:

* Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de
combate a la corrupcién en los tres érdenes de gobierno;

* Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcién
y faltas administrativas;

* Establecer las bases para la emisién de politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos \
publicos;

* Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como
establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;
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* Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién \§,
que generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno, entre

otros objetivos. / !

* Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

Del Sistema Nacional de Fiscalizacion [

En el Titulo Tercero de esta Ley se desarrolla un sistema adicional y .'
conforme al Sistema Nacional Anticorrupcion, denominado Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

En su Capitulo Unico de nombre De su integracién y funcionamiento, se
explica que su objeto es el de establecer acciones y mecanismos de
colaboracién mediante los cuales los integrantes del mismo, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran el intercambio de conocimientos,
ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos.

\

En el ambito de sus respectivas atribuciones, los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion ademas:

¢ Identificardn areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que
contribuyan a la definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo
y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

* Revisaran de los ordenamientos legales que regulan su actuacion, para

que, en su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos y que permita
un mayor impacto el combate a la corrupcion, y
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* Elaboraran.y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion, disuasion y aplicacién en su caso,
de sanciones que correspondan de actos de corrupcién e incorporar las
mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicién de cuentas en
la gestion gubernamental.

Derivado de lo anterior, los integrantes de esta comisién dictaminadora, consideran
que las leyes antes sefialadas establecen las bases minimas para combatir el -
fenomeno de la corrupcién en nuestro estado y derivado que se trata de una ley
concurrente en la que, ademds. Acciones para orientar se pueden implementar

acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar ,

los Servidores Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, y [
que tomando en consideracién que mediante la propuesta se fortalece el sistema

de fiscalizacién que en todo caso le corresponde al Organo Superior dN
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. N

También expresamos nuestra consideracion a que la construccidon de
entendimientos y acuerdos nos permite distinguir ambitos que estimamos positivos
para el establecimiento de un modelo institucional basado en principios para
articular el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como elementos para continuar, a
la luz de estos avances y su ejecucién, con el analisis de planteamientos que
permitan el fortalecimiento de dicho Sistema.

—————

Los integrantes de esta comision comparten la vision de la suprema corte de justicia
de la nacién, respecto a materias concurrentes que sefiala lo siguiente:

‘... Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden
agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no
tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador
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federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas,
pues ello haria nugatoria a ésta...”

Atentos a lo anterior, quienes integramos esta Comision dictaminadora,\&
consideramos de una importancia relevante las sinergias que desde el ambito local
se puedan establecer a fin de fortalecer tanto al sistema nacional anticorrupcién,
como al sistema nacional de fiscalizaciéon. Es en este sentido, que la declaracion /

patrimonial cobra la relevancia y fin que tiene ya que la declaracion patrimonial tal

como se encuentra contemplando en este momento solo contempla que ante un |
incremento dificil de justificar por parte del servidor pulblico se podra exigir una |
explicacion la cual debera de llevarse a cabo ante el 6rgano de control interno. Tal }
situacion no es acorde con el espiritu que motivo las reformas en materia de [
corrupcion, la cual consiste en inhibir cualquier acto que pueda cometer en su ™. f
caracter de servidor publico y que vaya en detrimento de la sociedad. Es por ello
que consideramos que la declaracion patrimonial sea recibida en el 6rgano interno
de control de este congreso del estado y que el mismo sirva como un instrumento
a fin de fortalecer al sistema estatal de fiscalizacién el cual forma parte del sistema
nacional anticorrupcién, lo cual genera una propuesta de mejora lo cual permitira
un mayor impacto a la corrupcion.

SEXTO. - No pasa inadvertido para los integrantes de esta Comisién dictaminadora
que la iniciativa originalmente propone en el apartado correspondiente al proyecto
de decreto una reforma al articulo 30 de la ley de responsabilidades administrativas
del estado y municipios de Oaxaca, siendo lo correcto una reforma a los parrafos
segundo y tercero del mencionado articulo, el cual como se puede apreciar de la
lectura del cuadro comparativo se deja intocado el primer parrado del mencionado
articulo, atentos a lo anterior se consensa que dicha correccioén debera hacerse en
el apartado correspondiente.

SEXTO. - Una vez analizados los considerandos que anteceden, esta Comision
dictaminadora determina que es procedente la iniciativa en los términos que se
plantea en los considerandos que anteceden, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto determina procedente reformar el articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, de
conformidad con las razones ya expresadas en los considerandos que anteceden,
en consecuencia, se somete al Pleno del Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 30. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria o
su respectivo ()rgano Interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley y la Ley General. Asimismo, debera
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislaci6
de la materia. Los servidores publicos pertenecientes a Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, las citadas declaraciones se
presentaran ante la Secretaria. Los servidores publicos de los Poderes
Legislativos y Judicial, de los Organismos Constitucionales Auténomos, las

presentaran ante sus respectivos Organos Internos de Control. Para efectos de
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lo anterior, dichos Poderes y Organismos, podrin celebrar convenios con la

Secretaria para el uso de las plataformas tecnolégicas de esta ultima.

—
Tratandose de los Ayuntamientos, agentes municipales, de Policia y demas éﬁ‘
servidores publicos municipales deberan presentar las declaraciones ante el

Organo Interno de Control del Congreso del Estado.

Asimismo, los Servidores Publicos, deberan presentar su declaracién anual, en

los términos que disponga la legislacion en la materia.

—7

/

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se
oponga al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.

Municipios deberan ser remitidos en un plazo no mayor de 30 dias al Organo Interno de

\
CUARTO. Las declaraciones presentadas ante los Organos Internos de Control de los \
Control del H. Congreso del Estado.

i
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SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 30 de enero de 2019.

COMISION PERMANENTE DE ANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION “ INGRESO ABIERTO.
AT

Materia
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 01 DE
LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
CONGRESO ABIERTO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.
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