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La que suscribe, Griselda Sosa Vasquez Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, le solicito de la
manera mas atenta turne la iniciativa, en la cual se realizara la creacion del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones y servicios Publicos
del Congreso del Estado de Oaxaca, a la Comision Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, presidida por el Diputado Luis Alfonso
Silva Romo, para los efectos legislativos correspondientes.
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AT'N. Dip. César Enrique Morales Nifio
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca

LA QUE SUSCRIBE GRISELDA SOSA VASQUEZ, DIPUTADA INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA E INTEGRANTE DE LA LXIV
LEGISALTURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 50 FRACCION | Y 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. 30
FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, ARTICULOS 54 FRACCION |, 55 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, Y CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 101 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTE
PLENO, PARA EFECTOS DE SU DISCUCION Y APROBACION POR SER DE
PRONTA Y URGENTE RESOLUCION, LA SIGUIENTE INICIATIVA CON LA QUE SE
CREA EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES Y
SERVICIOS . PUBLICOS DEL CONGRESO. DEL ESTADO DE OAXACA Y SU
REGLAMENTO, YA QUE ES UN ASUNTO QUE REQUIERE DISCUSION Y
VOTACION DE MANERA INMEDIATA POR SER DE TERMINO LEGAL.

Exposicion de motivos

1.- Infroduccién. Problemdtica. Ausencia de la figura.
Una de las funciones gubernamentales que debe ser mds eficiente y
transparente, es la relacionada con el gasto de los recursos pUblicos, pues

se trata de dinero de todos los mexicanos, por lo que su destino debe ser



claro; desde su obtencién hasta su erogacion, debe estar seguido por l0s
procedimientos que aseguren la mayor eficiencia, transparencia vy
parcialidad; tal es el caso que el arficulo 134 constitucional Federal,

previene que:

“Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
ferritoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objefivos a los que estén destinados... Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de
bienes, prestaciéon de se_rvicios de cualquier naturaleza y la
confratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a
cabo a fravés de licitaciones pUblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto pUblicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias pertinentes.”

En tal tesitura, establece que es deber de los congresos adoptar una
normatividad  para  regular las  adquisiciones,  arrendamientos,

enajenaciones y servicios del sector publico.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido por el articulo 59 fraccién XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
donde establece “son facultades del congreso del Estado... fraccion XXIV

legislar acerca de la administracién, conservacién y enajenacion de los



bienes del Estado y de la inversion de los capitales que- a éste

pertenezcan”.

También conforme a lo establecido por el arficulo 1 de Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de QOaxaca. En
donde a la lefra dice "Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
Municipios, podrdn aplicar la presente Ley, en lo conducente, en sus
procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las

modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los rigen.”

2.- Marco tedrico
Para el esclarecimiento del presente Reglamento y conforme a la
legislacién nacional y local se deduce que con ello, cuando en el sector
publico es necesario comprar, arrendar bienes o ‘contratar. prestacién de
bienes o servicios, los entes gubernamentales estédn obligados a seguir un
proceso definido por la legislacién local del Estado de Oaxaca,
estableciendo como regla general la Licitacién Publica, conforme a las

disposiciones constitucionales.

Se debe entender que adicionalmente a los principios constitucionales, se
opta por la licitacion publica, fundamentalmente porque al aportar
publicidad, competencia, igualdad y moralidad odmihis’rroﬁvo, asegura

condiciones del Estado, en el entendido siguiente:

Publicidad: la licitacién es publicitada para conocimiento de los
eventuales participantes como para el publico en general, lo que hace
generales las reglas, condiciones y requisitos; ademds da la posibilidad a

todo interesado de solicitar su participacién, da absoluta tfransparencia



tanto al requerimiento como al procedimiento. Es decir, da certeza en lo
que se adquiere, se arrienda, se enajena o se contrata y permite que la
sociedad civil pueda hacer una evaluacién vy fiscalizacién ciudadana.

Competencia: permite a los oferentes de los bienes o servicios, participar

en igualdad de circunstancias, lo que abre una competencia genuina que
permite tener, generalmente, las mejores condiciones para el Estado.

lgualdad: todos los participantes se incorporan al concurso licitario en
igualdad de circunstancias, ya que son tratados con las reglas comunes

que se aplican de forma idéntica.

Moralidad administrativa: la administracion es responsable de que todo el
proceso de licitacion, se lleve de forma clara, hacia donde se dirige y
como se ejercen los recursos, y permite cuestionar las necesidades y
alcances propios del requerimiento y procedimiento, lo que da a la
administracién la fortaleza moral de responsabilidad de administracion de

los recursos puUblicos.

Es asi, que si bien la regla general para la asignacién de los contratos se
debe hacer por medio de una Llicitacién Publica, también la norma
constitucional establece que cuando éstas no sean idéneas se establecerd
en la ley, reglas, procedimientos, requisitos y elementos que permitan
acreditar el cumplimiento de los principios establecidos en ella. Por ello, y
en atencion al marco normativo constitucional, es de necesidad urgente la

creacion de un comité

3.- Propuesta de Decreto
En razén de lo expuesto con antelacion, se somete a consideraciéon de
esta Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente proyecto

de decreto.



DECRETO

UNICO: Se crea el Comité De Adquisiciones,  Arrendamientos,
Enajenaciones Y Servicios PUblicos Del Congreso Del Estado De Oaxaca y
sU Reglamento.

Lo anterior, para quedar como sigue:

Arficulo 1. El presente reglamento es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar creacién de un comité que se encargara en la vigilancia y la
buena administracion de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que redlice el
congreso Libre y Soberano del Estado de Oaxaca. Y de manera supletoria
se aplicard Ley de Adquisiciones, Enagjenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Admlnls’rrocton de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Reglamento, se entenderd por:
l.  Congreso: Congreso Libre y soberano del Estado de Oaxaca:
Il.  Comité: Comité De Adquisiciones, Arrendamientos Y - Servicios
PuUblicos Del Congreso Del Estado De Oaxaca;
lll.  Proveedor: la persona que celebre contratos de odqwsnaones
arrendamientos o servicios;
IV. Llicitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de
~licitaciéon publica o bien de invitacién a cuando menos tres personas,
Y
V. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las
licitaciones publicas, en la que los licitantes, al presentar sus
proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la
presentacion y apertura del sobre cerado que contenga su
propuesta econdmica, realicen una o mads ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que
ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o
caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta técnica;
VL. Consejo consultivo: grupo de tres ciudadanos que lo integrardn de
acuerdo al presente Reglamento

Articulo 3.- Para los efectos de esta Reglamento, entre las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones y servicios, quedan comprendidos:
I.  Las adgquisiciones, enajenaciones y los arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles;
Il.  Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destfinarse a un inmueble, que sean necesarios para la



.

VI.

VII.

VIIL.
IX.

redlizacion de las obras puUblicas por administracién directa, o los
que suministren el Congreso de acuerdo con lo pactado en los
contratos de obras publicas; _
Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la
responsabilidad del Congreso, cuando su precio sea superior al de su
instalacién;

La confratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo
mantenimiento no implique modificaciéon alguna al propio inmueble,
y sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda
al servicio requerido;

La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila;
seguros; transportacién de bienes muebles o personas, y
contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de
varios ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el
cual se obliga a proporcionarlos con los activos que provea por sio a
través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la
prestacion de dichos servicios;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la
confrataciéon de servicios personales subordinados o bajo el régimen
de honorarios;

La contratacion de asesorias técnicas, estudios e investigaciones, y
En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién
genere una obligacién de pago para el Congreso local de Oaxaca,
salvo que la contratacidon se encuen’rre regulada en forma
especifica por otras disposiciones legales.

Articulo 4.- A fin de que se observe lo dispuesto en este Reglamento, el
comité tendrd las siguientes atribuciones:

L.

La vigilancia de los procedimientos y demds disposiciones conforme
a las cuales se redlizardn las adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, asi como la
contratacién de servicios relacionados con los mismos;

Controlar el uso de los recursos materiales, utilizados por el Congreso
en el desarrollo de sus funciones y establecer las bases para el
mantenimiento de sus bienes;

Intervenir y llevar a cabo los procedimientos de confra’romon de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que requiera el Congreso,
conforme a este Reglamento;

Integrar, actualizar y controlar el Padron de Proveedores del
Congreso



V. Confratar, en su caso, asesoria técnica para la readlizacion de
investigaciones de mercado, el mejoramiento del sistema de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, asi como
la verificacion de precios, pruebas de calidad y otras actividades
vinculadas con el objeto de este reglamento; '

VL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
Proveedores, con el Congreso, solicitdndoles la informacién
relacionada con las operaciones que realicen;

VIl.  Inspeccionar los inventarios y almacenes con la finalidad de
proponer medidas que mejoren sus procedimientos, especialmente
la exactitud en el registro y el control de la entrada y salida de
bienes;

VIIl. - Revisar los procedimientos implementados para el control de
inventarios, aseguramiento y resguardo de bienes muebles, asi como
para la baja y determinacién de su destino final, en los términos de
las disposiciones legales aplicables; _

IX.  Conocer vy resolver sobre la solucidn de controversias por los actos
que confravengan las disposiciones previstas en este Reglamento, y.

X.  Las demds que este Reglamento y las disposiciones que de ella
deriven le confieran.

Articulo 5.- Los miembros del Comité serdn responsables de que en la
instrumentacion y ejecucién de las acciones que deben llevar a cabo en
cumplimiento de este Reglamento, se observen criterios de mdxima
publicidad, economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez,
legalidad y transparencia, que aseguren las mejores condiciones para la
Administraciéon de recursos del Congreso.

Integrantes

Articulo 6.- Para la integracién de este comité se organizara con cinco
infegrantes, de los cudles serdn los que a continuacién se enuncian:

I Tres diputados del Congreso local de Oaxaca. Voz y voto

Il.  Consejo Consultivo Ciudadano. Voz y voto

Articulo 7.- El Consejo Consultivo Ciudadano es un organo honorifico, de
consulta y opinién del comité, el cual se integra por dos consejeros que
gocen de reconocido prestigio en organizaciones de la sociedad civil o la
academia, preferentemente con experiencia en las materias de
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles o
inmuebles, y prestacién de servicios de cualquier naturaleza.



‘Articulo 8.- Para ser integrante del Consejo Consultivo Ciudadano se
requiere:

l.  Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.  Haber desempenado tareas sociales, profesionales, académicas,
empresariales o culturales en el Estado, que denoten compromiso y
conocimiento en materia de adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes muebles e inmuebles vy pres’roaon de
servicios de cualquier naturaleza;

. No haber sido condenado por la comisién de algin delito, excepto
que se frate de un delito culposo, y

V. No haber ejercido cargo de dirigencia partidista nacional, estatal o
municipal, durante los tres afos anteriores al dia de su
nombramiento.

Arficulo 9.- Los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano, serdn
nombrados por el Congreso local. La duracién del cargo no serd mayor de
“fres anos y se readlizard de manera escalonada, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, Oaxaca, 4 de diciembre del aio 2018.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
“EL RESPETO AL O ES LA PAZ"




