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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 02 de agosto de 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGI

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA | 4 ¢
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL EST/

PRESENTE (

'DE APOYO
 EGISLATIVO

Los que suscriben, Diputados Alejandro Avilés Alvarez, Gustavo Diaz
Sanchez y Jorge Octavio Villacafia Jiménez, Diputadas Maria Lilia Arcelia Mendoza
Cruz, Magda Isabel Rendén y Yarith Tannos Cruz, integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54, fraccién | y articulo 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la , INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
113 BIS DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el orden
del dia de la siuiente sesion del segundo periodo ordinario de la LXIV Legislatura.

ATENTAMENTE

ia/Arcelia|Mendoza Cruz
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 02 de agosto de 2019

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputados Alejandro Avilés Alvarez, Gustavo Diaz Sanchez Jorge
Octavio Villacafia Jiménez, Diputadas Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, Magda Isabel
Renddn y Yarith Tannos Cruz, integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién
; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30, fraccién | y 104,
fraccion I; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
asi como, 54, fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la INICIATIY
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 113 BIS DE LA LEY DE AGUA POTAB
ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con lo sigy

EXPOSICION DE MOTIVOS

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adog
la Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, en su numeral |.1 establece qué
derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna".

Es de sefialar que la Observacion general n° 15 define el derecho al agua como: el derecho
de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y
asequible para su uso personal y doméstico.

El numeral 1l, referente al Contenido normativo del derecho al agua, de la Observacion
general N° 15, determiné: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), en su articulo 12 c) establece que “...lo que
resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en funcién de distintas
condiciones, los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia, c¢) LA
ACCESIBILIDAD. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para
todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte, la cual presenta
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el siguiente factor: Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones
de agua deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el
Pacto.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de |
Naciones Unidas “ONU”, reconocié explicitamente el derecho humano al agua
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esencialeypar;
la realizacion de todos los derechos humanos.

Por otra parte el 08 de febrero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Fedegacion el
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADO EL PARRAFO QUINTO Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEXTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que establece que toda persona tiene derecho a
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forpag

definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y susten
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las e

de dichos fines.
Al respecto la Ley de Aguas Nacionales, en los siguientes articulos establece:

ARTICULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los lineamientos
que expida "la Comision", ejerceran dentro de su ambito territorial de competencia las
atribuciones siguientes:

XV. Promover en coordinacién con Consejos de Cuenca, gobiernos de los estados,
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones de usuarios y particulares,
el uso eficiente del agua y su conservacién en todas las fases del ciclo hidroldgico, e
impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital,
escaso y de alto valor econémico, social y ambiental y que contribuya a lograr la
gestion integrada de los recursos hidricos;

XVIll. Realizar periédicamente los estudios sobre la valoracion econémica y
financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el
diseiio de tarifas de cuenca y derechos de agua, incluyendo extraccion del agua,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales, asi como para difundir tales
resultados en la regiéon hidrolégica que corresponda, para mejorar el conocimiento de
precios y costos del agua y fortalecer la cultura de pago por la gestion y los servicios

e« @




GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

del agua, y por la proteccion de ecosistemas vitales vinculados con el agua; lo anterior lo
realizara conforme a las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia;

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:

XVIIl. Participar en el mejoramiento de la cultura del agua como recurso vital y escado, co
valor econdmico, social y ambiental;

ARTICULO 84 BIS. "La Comisién", con el concurso de los Organismos de Cuenca, deb
promover entre la poblacién, autoridades y medios de comunicacién, la cultura del agua
acorde con la realidad del pais y sus regiones hidroldgicas, para lo cual debera:

ARTICULO 84 BIS 1. "La Secretaria", "la Comision" y los Organismos de Cuenca, deberan
promover el mejoramiento de la cultura del agua con apoyo en las instancias del Ejecutivo
Federal que correspondan, con el propésito de utilizar medios masivos de comunicacién
para su difusion, en los términos dispuestos en la Ley Federal de Radio y Television.

De lo que se aprecia que para una mejor distribucion del vital liquido y seguir fortaleciendd
la cultura del pago del agua, se mejorara el conocimiento de precios y costos por la gestid
y los servicios para su distribucion. '

Es importante sefialar que, el 30 de junio de 2015, se publico en el Periddico (ficial del

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIONPOLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, TRANSPARENCIA, PROCURACION DE JUSTICIA, POLITICO ELECTORAL
Y COMBATE A LA CORRUPCION, en el cual en el articulo 12 parrafo trigésimo tercero, se
establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En este orden de ideas, los Instrumentos Juridicos Internacionales, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales, asi como, la Constitucion
Local, efectivamente reconocen como Derecho Humano el acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico.

De la simple lectura se advierte que ni tacitamente menos expresamente se sefiale que el
agua para consumo personal o domestico sea gratuita.

El marco juridico a que se ha hecho referencia resalta que este Derecho Humano debe ser
de forma suficiente, saludable, aceptable y asequible.

Evidentemente el término asequible, se traduce en la accesibilidad econdémica pa
consumidor, es decir que debe estar al alcance de todos y que los costos y cargos sean
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directos o indirectos respecto del abastecimiento del agua deben estar al alcance de la
poblacién, para de esta forma ejercer el resto de los Derechos Humanos.

No obstante lo anterior con fecha 03 de agosto de 2019, se publicd en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado, el Decreto 665 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado, por el que se reforma el articulo 113 y se adiciona -
el numeral 113 BIS, a la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca,
sefalando: E/ organismo operador municipal, intermunicipal o en su defecto, la Comisié
Estatal del Agua, bajo ninguna circunstancia puede restringir o suspender el servicio/al
usuario, por falta de pago de cuotas o tarifas por servicio ptblico de agua potable, siefip
y cuando éste sea empleado para uso personal y doméstico.

personal o domestica resulta contraria a la normatividad internacional, federal y contraria
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica dg
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

reiterando que este Derecho Humano a el agua debe ser asequible y no gratuitd
autoridades estatales o municipales no deben suspenderla y tacitamente si restringirla por
la falta de pago.

Por ello, resulta necesario reformar el articulo 113 BIS de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de suprimir la prohibicién a las
autoridades en materia de agua para restringir el suministro del agua personal o domestico
por la falta de pago. -

Esto es asi, toda vez que los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deben ser asequibles, ademas los organismos operadores, se
estima que cobran Gnicamente el equivalente al 40% por el otorgamiento de los servicios,
respecto de lo facturado, puesto que dejar de cobrar el pago por dicho servicio por parte de
los usuarios, se presentaria un suministro deficiente, en razén de que se dejarian de contar
con los recursos necesarios para contribuir al mantenimiento de la infraestructura hidraulica,
que es necesaria para otorgar el abastecimiento del vital liquido, maxime que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia N
superar el 3% de los ingresos del hogar.

Al respecto es de suma importancia la Tesis: 2a. XVIl/i2018 de la Segunda Sala de la - »
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece que la restriccién o suspension
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los servicios hidraulicos, por falta de pago de los derechos correspondientes, no
vulneran el derecho humano de acceso al agua reconocido por el parrafo sexto del
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en
términos de los principios en que se sustenta la politica hidrica nacional, contenidos en |
Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del articulo 27 constitucional, los usuarios

z

servicio de agua estan obligados a pagar por su uso, explotacion 0 aprovechami

motivo de su gestlon se encuentran facultadas para llevar a cabo la suspensij
restriccion de los servicios hidraulicos, sin que con ello se prive a los usuarios ¢él vital
liquido, en la medida en que las propias normas prevén mecanismos a través de 10 cuales
los usuarios podrén disponer de agua de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible
para cubrir sus necesidades basicas, hasta en tanto cubran los adeudos correspondientes.

No se omite mencionar el contenido de la propia Ley de Agua Potable y Alcantarillado pa
el Estado de Oaxaca, en su TITULO CUARTO PRESTACION DE LOS SERVICIOS

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, CAPITULO Il Corresponsabilidad de los Usydfio
donde expresamente se establece que el suministro del agua no es gratuito si
genera un pago o costo en términos de los articulos:

ARTICULO 95.- Todo usuario esta obligado al pago de las tarifas por los yolumenes
y servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales ‘Q@,pfest
el organismo operador municipal, intermunicipal o, en su caso, la Comisién Estatal
Agua, en base a las tarifas o cuotas autorizadas. Por tanto queda prohibido el otorgamy
de exenciones por cuanto al pago de los servicios.

Y en su numeral 105 del mismo ordenamiento, preveé:

ARTICULO 105.- Las cuotas y tarifas por los servicios incluiran los costos de
operacion, administracién, conservacion, mantenimiento y mejoramiento, asi como
los recursos necesarios para constituir un fondo que permita la rehabilitacion, ampliacién
y mejoramiento de los sistemas (sic) la recuperacion del valor actualizado de las
inversiones del organismo operador y el servicio de su deuda. Dicho fondo se constituira y
operara de conformidad con las reglas técnicas que aprueba la Junta de Gobierno del
organismo operador respectivo.

ARTICULO 99.- El servicio de agua que disfruten los usuarios en los Municipios del
Estado, sera medido.

l.- En los lugares donde no haya medidores o mientras estos no se instalen, los pagos
seran determinados por las cuotas fijas previamente establecidas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion, discusién y en su caso aprqba 1S [
de este Honorable Congreso, la INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO ~_U
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113 BIS DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE
OAXACA, en los términos siguientes:

UNICO. Se REFORMA: el articulo 113 BIS de Ia Ley de Agua Potable y Alcantarillado para
el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 113 BIS.- El organismo operador municipal, intermunicipal o la Comision
Estatal del Agua, a fin de no suspender el suministro de agua al usuario por la falta de
pago a que refiere al articulo 113, podra restringir el mismo, siempre y cuando éste sea
empleado para uso personal o doméstico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que sean contrarias a
este Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los dos dias del mes de agostb\del afo

dos mil diecinueve.

avio Villacafia Jiménez



