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%2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de Agosto de 2019

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"PRESENTE.

Diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 30 fraccion primera de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 60 fraccion Il'y 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demés correlativos y aplicables, comparezco y
expongo:

Por gste conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesion ordinaria del 07 de
agosto de 2019 la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE

LALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Pl:JBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LA PUBLICACION DE SENTENCIAS.

RESPETUOSAMENTE

K

DIP. LAURA ESTRADA MAURO _
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO morena

C.c.p.- Archivo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LA PUBLICACION DE SENTENCIAS.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo Parlamentario del partido
morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y deméas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 23 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA; basandonos para

ello en lo siguiente:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

PRIMERO. - En iMéxico, seglin una investigacion realizada en 2015, ninguno de los 32 poderes
judiciales del pais cumplia con su obligacion de transparentar las sentencias judiciales de acuerdo con
los principios de maxima publicidad, accesibilidad complefitud y oportunidad. Esto, a pesar de que
normativamente estaban obligados a hacerlo (EQUIS Justicia para las Mujeres, 2015).

Dicha situacion se agravo con la publicacion, en 2015, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (Igtaip), la cual redujo la obligacion de los poderes judiciales en cuanto a la
cantidad y calidad de las sentencias que se deben publicar.

Se pasé de la obligacion de publicar tedas las sentencias a publicar Gnicamente aquellas de interes
plblico. La falta de una definicion clara del principio de interés publico contribuye a agravar la falt
disponibilidad de las sentencias judiciales. '
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SEGUNDO. - “El acceso a la informacion es un derecho humano por el cual se fomenta la participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas y la cultura de transparencia en el ejercicio de la funcion publica.
Por tanto, es una forma de hacer exigibles otros derechos. Este derecho se encuentra consagradoen
tratados internacionales y en el articulo 6° de la Constitucion federal, el cual se ha regulado con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (igtaip).

La Igtaip —publicada en mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion— establece que €s
obligacién de los poderes judiciales poner a disposicion del publico las versiones publicas de las
sentencias que sean de interés pliblico y mantener actualizada esta informacion (transparencia activa).

Asimismo, la Igtaip dispone que la armonizacion de las legislaciones locales debe llevarse a cabo en
el plazo de un afio (mayo de 2015 a mayo de 2016).™

TERCERO. - No obstante, a partir de un andlisis realizado a la legislacion de nuestro estado, se
desprende que se han modificado en las leyes locales la obligacion de publicar sentencias con base
en lo estipulado por la Igtaip en sus articulos 70y 73.

Sin embargo, dicha modificacion representa un retroceso legislativo, en funcion del principio de
méxima publicidad, de la progresividad de los derechos humanos y de criterios que permiten eliminar

;o

la asimetria y la desigualdad en el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

Es por eso que con esta iniciativa propongo incorporar la obligacion de publicar todas las sentencias
o resoluciones que hubiesen causado estado o ejecutoria por considerarse que todas reunen la
caracteristica de ser de interés pubiico.

1 Recuperado de: http://equis.org.mx/pro ject/transpa.renc.ia-en—!a-publicacion—de-sentenc.ias/
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ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL
PRIMERO. - De acuerdo con el informe “transparencia en la publicacion de sentencias”, realizado por
EQUIS Justicia, Oaxaca es una de las entidades federativas que presentaron retrocesos legislativos
en la obligacion de publicar sentencias (ver imagen).

‘l LEGISLACIONES ESTATALES
REDUJERON EL ESTANDAR

EN CUANTO A LA OBLIGACION DE

PUBLICAR SENTENCIAS A PARTIR DE LA

HOMOLOGACION CON LA LEY GENERAL.

Aguascalientes Nayarit g |
Anteriormente, estes legislaciones establecian
Campeche Oaxaca ) la obligacién de publicar “todas las seniencias i
1—;--;{: o resoluciones que hubiesen ceusada estado 0
i ejecutoria™| En la actualidad ordenan publicar
Chiapas Veracruz § “las versiones pablicas de las sentencias que
i sean de interés pablico”.

Hidalgo Zacatecas

Ciudad de México Sonora

SEGUNDO.- Al incluir el término interés pliblico en las leyes de transparencia locales no se establece
con precision qué tipo de sentencias o resoluciones cumplirian con este requisito, por lo tanto, el
contenido y el alcance de la obligacion de publicar las sentencias judiciales quedan sujetos a la
interpretacion que las autoridades hagan sobre la misma.

Este tipo de ejercicios tendria que sujetarse a criterios de objetividad y racionalidad; sin embargo, no
esta exento de que se incurra en practicas de interpretacion arbitraria y discrecional, maxime sino se
atienden los estandares de proteccion del derecho de acceso a la informacion.

Por ejemplo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja
California ordena que sean publicadas las sentencias de interés pablico, mientras que el Poder Judicial
del estado interpreta esta disposicion concluyendo que su deber es publicar la contradiccion de
criferios, ia reiteracion de ios mismos y ia denuncia de contradiccion de criterios improcedente.
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TERCERO.- Por ofra lado, el “Ranking de Opacidad Judicial? publicado también por Equis Justicia,
refleja de manera precisa los efectos negativos de este criterio en el acceso a la informacion, mismos
que se detallan a continuacion:

“ a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Art.73) sefiala que los Poderes
Judiciales “deberan poner a disposicion del publico y actualizar (...) las versiones publicas de las
sentencias que sean de interés publico”. Este articulo implica dos obligaciones: primera, definir que
sentencias son de interés publico, y segunda, publicarlas en sus paginas web (portales de

transparencia) y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para garantizar nuestros derechos, conforme al principio de méxima publicidad y la importancia que
las sentencias revisten para poder conocer, evaluar y mejorar el trabajo del poder judicial, todas las
sentencias deberian considerarse de interés piblico y estar a disposicion de la ciudadania. Sin
embargo, podemos observar que en la practica ocurre lo contrario.”

Sentencias consideradas de interés publico
por entidad federativa

§ Considera todaslas sentenciasde  No consideran ninguna sentencia de
€ interés publico: i interés publico:
San Luis Potost. Aguascabentes Bya Caldfoma, Campache,

Jalizzo, Qaxaza, Zocatecas, Nayara.

se i No tienen lainformacién:

Ja Tabasco, Sinalsa Nusve Ledn,
ro, Cdo. ¢ México, Coohunla,

0, B.C Sury Drauipas.

Consideran solo alg

de interés piblico: Tlavz,

Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Gu
fchnacin Cuintana Ron, Sonora, Vemzruz Ced.
Yucatan,

No respondieron:

Colima, Guerrere, Worelos, Puebla,

Guorndtare.

2 Disponible en: http://equis.or'g.mx/wp—content/uploads/2019/05/lNJusticia_Abierta.pdf
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“El principio de méaxima publicidad define que toda la informacion (en este caso, las sentencias) en
posesion de los sujetos obligados (es decir, los poderes judiciales) sera plblica, completa, oportuna'y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias.”

% DE SENTENCIAS EMITIDAS QUE
CONSIDERARON DE INTERES PUBLICO

No
proporcionaron
informacion

Tlaxcala, hm"uhpw Tabasco, Sinaloa, Zacatecas, Aguascalientes
Querétare, Puchla, Nieve Ledn, Moralos, Ba sja s Califarnia, Campecha
Guarrero, Guanzjuate, Edo. Mex, Celima, Jalisco, Nayarit, Oaxaca.

Coahuils, Cd. do México, B.C. Sur.

Chiapas Quintana Roo Michoacin Durango Sonora

13.4%

Hidalgo Veracruz San Luis Potosi

Chihuahua Yucatin
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“La siguiente grafica muestra el comparativo de sentencias emitidas respecto el nimero de sentencias
efectivamente publicadas. Mostramos Unicamente los datos de los 11 Poderes Judiciales que
respondieron ambas preguntas, pues solo en esos casos se pudo estimar el porcentaje de sentencias
publicadas.

Quintana Roo Michoacan Campeche Chiapas Sonora
5,827 vs 37 10,978 vs 100 3,536vs 119 7,236 vs 258 9,724 vs 400
Sentencias
o
0.6% emitidas

Ew Sentencias
publicadas

Yucatan Oaxaca Hidalgo Veracruz Chihuahua Durango
1,425 vs 191 2,483 vs 372 9,690vs 1,878 1,194vs 363 11,452vs 5,572 5,807 vs 5,807

13.6% 19.4%

¢Como afecta esto?

“Todas las personas deben tener la misma oportunidad de acceso a la informacion judicial sin importar
la entidad federativa donde vivan, sobre todo tratandose de las sentencias que es donde a diario se
amplian y reconocen derechos.

Juan, quien vive en el Estado de Durango, puede acceder a todas las sentencias emitidas por el Poder
Judicial Local. Maria, desde Michoacan, solo puede acceder a 1 de cada 100 sentencias. Juan podria
monitorear el acceso a la justicia en el estado donde vive, Maria no.

La transparencia permite el monitoreo, y el monitoreo es una condicion indispensable para generar
confianza y eficiencia en el sistema de justicia. La confianza en la justicia como institucion publica es
vital para garantizar e respeto a los derechos y ef acceso a a justicia.

La diferencia en el acceso a la informacion entre estados implica desigualdad en el acceso real a la
justicia y a el conocimiento de tus derechos.”
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“Unicamente en cinco estados el Poder Judicial Local publico el mismo nimero de sentencias que
considero de interés publico, aunque, esto no representa el total de sentencias emitidas.”

5 sentencias de intetes publico
sentencias publicadas

E YUCATAN

ncias emitidas
tencia de interds publico
s publicadas

3 erntencias emitidos
entercias de interés piblico
cntercias publicadas k

GUANAJUATO BAJA CALIFORNIA

No propercions el ndmero de sentencas 25,825 sentencias emitidas
s deinterés pobhco sentencia de i
i, 136 sentencias publicadas ntencias publicadas

SAN LUIS POTOS! YARIT =3
cparciond el nimero de sentencias 5 o

endas emitidas
sentencias do interés piblico sentencia de interds poblico
sartencias publicadas

ca sentencias

és poblico

AGUASCALIENTES

nimera do sentencias
<l )dc interés pihiico
> de sentencias publicadas

CUARTO.- A partir de los resultados que ofrece el informe “Ranking de opacidad judicial en México”
es necesario plantear soluciones legislativas desde este Congreso del Estado.

Tampoco podemos pasar por alto que la finalidad Gitima de esta propuesta es garantizar que cualquier
ciudadano puede estar en posibilidades de conocer el cien porciento del trabajo que realiza el Poder
Judicial a través de sus sentencias, pues como ya se menciono, a través de estas resoluciones los
impartidores de justicia resuelven cuestiones de derechos humanos que son de interés publico.

Es aplicable al caso concreto el siguiente criterio en materia de progresividad de los derechos
humanos:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. Ei principio de progresividad que rige en materia de ios
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de fos derechos humanos se relaciona no solo con fa prohibicion de
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regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino tambien con la obligacion positiva
de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como o senalo el Constituyente
Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura economica, social, politica y cultural del pais, de
manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de futela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y tambien les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.™

De lo anterior se desprende que este principio supone realizar todos los cambios y transformaciones
necesarios para que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos, con esta medida
legislativa, estaremos en posibilidad de hablar de una transparencia judicial efectiva.

En la misma tesitura, esta iniciativa pone fin a una medida que es a todas luces regresiva para los
derechos humanos; este principio se encuentra contemplado en el articulo 26.° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo del 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales:

Articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales'y Culturales (PIDESC)

“(...) cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”

Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cuitura, contenidas en la Carta de fa Organizacion de fos Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”.

3 https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010361.pdf
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Con la aplicacion de este principio se amplia la esfera de proteccion para los ciudadanos, ademés,
atendiendo a la naturaleza de una resolucion judicial y a una aplicacion de los principios de
progresividad y pro persona, debe concluirse que cualquier sentencia emitida por el Poder Judicial
reviste esta caracteristica pues resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y su divulgacion
resulta (il para que el publico comprenda las actividades que lleva a cabo el Poder Judicial.

Por lo expuesto se considera viable esta iniciativa de reforma, con tal proposno se expone el siguiente
cuadro comparativo:

Eoms

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA iNFORWM ACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. Ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la Ley General, el Poder Judicial del
Estado, debera poner a disposicion del publicoy
actualizar la siguiente informacion:

lalaVl.

VII. Las versiones publicas de las sentencias
que sean de interés publico;

()

Articulo 23. Ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la Ley General, el Poder Judicial del
Estado, debera poner a disposicion del piblicoy
actualizar la siguiente informacion:

lalaVl

VII. Las versiones piiblicas de las sentencias;

()

En meérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE

OAXACA

0: Se reforma el

Al Cotnda Aa . ~ -~
el Estado de Oaxaca pai

el art
ara gu

edar coimo sigue:

Articulo 23. Ademas de lo sefialado en el articulo

rticulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

70 de la Ley General, el Poder Judicial del Estado,

debera poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
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|. Resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer publicos los datos. personales de
las partes, salvo consentimiento por escrito de las mismas;

II. Los acuerdos del Pleno;
IIl. Las convocatorias a concursos de méritos de jueces y magistrados, asi como los resultados de

IV. Lista de acuerdos;

V. Las cantidades economicas recibidas por concepto de depbsitos judiciales y fianzas, los nombres
de quienes los reciben, administran y ejercen, asi como el monto, aplicacion y ejercicio del Fondo para
la Administracion de Justicia; '

Vi. Las tesis y ejecutorias publicadas a través dei 6rgano o medio de difusion, en su caso;

VII. Las versiones publicas de las sentencias;

VIII. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas, en su caso;

IX. La relacionada con los procesos de designacion de los jueces, y

X. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMEROQ.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan al presente
Decreto.

San Raymundo Jaipan, Oaxaca, a 05 de Agosto de 2019.
ATENTAMENTE

DIP. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
morena




