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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 05 de agosto del 2019.

C. DIPUTADO

CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

I;ELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Diputada integrante de‘la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto
a consideracion de esta Soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 112 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA Yk EL ARTICULO 236 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, con base en la siguiente:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA:

PRIMERO.- La participacion ciudadana, es la base de la democracia, por lo cual los

poderes del Estado deben de fomentar su participacion.
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SEGUNDO.- Con la presente iniciativa, se propone que las ciudadanas y los
ciudadanos oaxaquefios que hagan valer su derecho de presentar iniciativas de
ley, ante el Congreso del Estado, que sean aprobadas y publicadas en el periddico
oficial del Gobierno del Estado, tenga un reconocimiento por parte del Poder

Legislativo, por su contribucion de mejorar nuestros ordenamientos legales.
Exposicion de Motivos

Iniciativa ciudadana

Es el mecanismo de participacién por el cual se concede a los ciudadanos la
facultad o derecho para presentar propuestas de Ley ante los 6rganos legislativos.
Pueden ser clasificadas en constitucionales y legislativas, ya sea porque modifican
los textos de nuestra Carta Magna, o bien porque modifican, derogan o crean leyes
secundarias. Se pueden clasificar en simples o formuladas. Las primeras son una
peticién ciudadana de legislacion al Poder Legislativo sobre algin tema en
particular; y las segundas se refieren a los proyectos de ley elaborados y

promovidos directamente por la ciudadania.

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza y ha sido acogida por algunas
constituciones europeas y latinoamericanas, con mayores 0 menores restricciones
en cuanto a las materias sobre las que puede versar y al nimero de ciudadanos

que deben respaldarla.
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Asi las cosas esta iniciativa tiene como objetivo principal que la Ciudadania
Oaxaquefia, en uso de las prerrogativas a que tiene derecho consagrado en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el articulo 24,
fraccion VII, que a la letra dice: “Presentar iniciativas de Ley, en los términos y con

los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley de la materia”.

La presente iniciativa tiene sustento legal en los siguientes articulos 50, fraccion VI,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion
VII, del Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
y 54,;fracci6n VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, facultad, atribucién y derecho de presentar iniciativas de leyes con

proyecto de decreto ante el Congreso del Estado.

La transformacion del entorno social, politico y de las relaciones entre la sociedad y
el Estado, es una de las grandes asignaturas pendientes en nuestro Estado. La
construccion de canales de participacion, de vinculos de comunicacion y de
relaciones de interaccion y corresponsabilidad entre la ciudadania y los gobiernos

son algunas de las demandas mas solidas de la sociedad oaxaquena.

La necesidad de construir espacios de participacion ciudadana y de abrir las
puertas de la toma de decisiones publicas, constituye el reflejo de un modelo de
gobierno que no ha sabido responderle a las y los ciudadanos, que no ha logrado
incluir sus voces en la configuracién politica y social, que no ha logrado representar

de manera adecuada los intereses, necesidades y exigencias de la gente.
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Frente al descrédito de la politica y los politicos, las ciudadanas y ciudadanos han
construido sus propios espacios de participacion, buscando abrir las puertas de las

instituciones e intentando cambiar el rumbo de las decisiones.

Es asi que nuestro estado ha atestiguado momentos historicos de despertar
ciudadano, como la respuesta ante la falta de atencién de las autoridades como lo
ocurrido en el movimiento social del 2006, o-mas recientemente con las elecciones
del primero de julio de 2018, en dénde la ciudadania decidi6 acudir a las urnas para
elegir al presidente de la republica, cambiando de partido politico en el podery abrir

la toma de decisiones publicas.

La participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la politica no es desconocida
en nuestro pais y en nuestro Estado; al contrario, ha sido una larga lucha que han
dado miles de hombres y mujeres para sacudir la vida publica, para buscar

transformaciones institucionales y para modificar la politica gubernamental.

Estas batallas reflejan la determinacion de la ciudadania para participar en la politica
de Estado, para hablar y para hacer efectivas sus demandas. Para construir una
concepcion apropiada de la participacion ciudadana tenemos que partir del principio
constitucional que recoge la soberania del ciudadano. El articulo 39 de la Carta
Magna Federal sefiala que “La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobiemo”.
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En nuestra entidad, es necesario involucrar a los ciudadanos oaxaquefios en la
toma de decisiones en la vida publica del Estado, a través de la presentacion de
iniciativas de leyes y decretos en materia politica, econémica, social y cultural, en
uso de sus derechos que le consagra la Constitucion local y leyes secundarias, para
que en base a lo anteriormente expuesto, se propone en ésta iniciativa las REGLAS
PARA EL OTORGAMIENTO DE RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL PODER
LEGISLATIVO PARA LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS QUE PRESENTEN
INICIATIVAS DE LEYES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Esta LXIV legislatura busca impulsar la participacion ciudadana con los diputados
del Congreso del Estado, con la finalidad de que la poblacion pueda proponer
iniciativas de Iey para mejorar el desarrollo de nuestro Estado, construyendo

canales de participacion y vinculos de corresponsabmdad

Retomando lo dispuesto en los articulos 60, fraccion llI; 64 fraccion [, 66; 73; 103
fraccion V; 113; 115; 117; 118; 158 y 159 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es necesario considerar todo el proceso que
conlleva estudiar, analizar, investigar, discutir y emitir un dictamen para la
presentacién de una iniciativa, incluirla en el orden del dia en la sesion
correspondiente, ser discutido en el pleno legislativo y posteriormente una vez
aprobado expedir la ley o decreto correspondiente para su publicacion en el

periddico oficial del Gobierno del Estado.
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La Ley Organica del Congreso y su Reglamento Interno, tienen un capitulo
denominado “DEL CONGRESO ABIERTOQ” por lo que para respaldar esta iniciativa
se pretende emitir las REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE
RECONOCIMIENTO PUBLICO POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO PARA
LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS QUE PRESENTEN INICIATIVAS DE LEYES
ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, modificando los articulos 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estédo Libre y Soberano de Oaxaca y
el articulo 236 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

Por lo que es necesario agregarle un parrafo a dichos articulos, que se relacione
con los derechos de los ciudadanos a presentar iniciativas de leyes, asi como recibir
un reconocimiento por los trabajos que presenten y que sean aprobados por el

Congreso del Estado.

Los temas pueden ser como ejemplo: bienestar social, cultural, medio ambiente,
salud, tecnologia, educacion, administracion publica, economia, etc. asi mismo
iniciativas que mejoren el marco legal actual, que pude ser Estatal o Municipal.

Para llevar a cabo lo antes expuesto es necesario lo siguiente:

| Promover la cultura de participacion ciudadana para el desarrollo productivo,

econoémico y social del Estado.
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Il.- Promover cursos de capacitacion y/o talleres a la ciudadania, con la finalidad de
involucrarlos con temas que les pueden servir para conocer la técnica de redaccion

legislativa.

ll. Coordinar las participaciones de los ciudadanos en la presentacion de sus
iniciativas de leyes, clasificandolas por areas y temas, pudiendo ser de caracter
estatal o municipal, asi como de reformas o adiciones a leyes y programas y

acciones especificas para la mejora y bienestar de la sociedad.

IV.- Orientar y motivar la participacion de los ciudadanos en la presentacion de

iniciativas de leyes ante el Congreso del Estado.

Toda iniciativa debera presentarse por escrito, Una vez presentada, la iniciativa sera
turnada a la Comision Permanente correspondientes de acuerdo al tema para su

estudio, analisis y emitir el dictamen para ser discutido en el pleno legislativo.

Para el analisis de las iniciativas presentadas por los ciudadanos oaxaquefios, la
Junta de Coordinacion Politica, contara con los centros de estudios mencionados

en el articulo 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Las Comisiones Permanentes que tengan a su cargo el estudio y analisis de
iniciativas de Ley a partir de la publicacién de las ‘reglas para el otorgamiento de
reconocimientos para los ciudadanos oaxaquefios que presenten iniciativas de

‘leyes ante el Congreso del Estado de Oaxaca” y en coordinacion con la Junta de
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Coordinacién Politica (JUCOPQ), deberan organizar la ceremonia de

reconocimiento a los ciudadanos oaxaquefios por las iniciativas aprobadas.

La JUCOPO sera el 6rgano encargado de la ceremonia de reconocimiento a las o
los ciudadanos oaxaquefios que sean acreedores a tal condecoracién por las

iniciativas de hayan sido aprobadas en base a las siguientes:

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE RECONOCIMIENTO PUBLICO POR
PARTE DEL PODER LEGISLATIVO PARA LAS Y LOS CIUDADANOS
OAXAQUENOS QUE PRESENTEN INICIATIVAS DE LEYES ANTE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

1.- Se instituyen los siguientes estimulos que se otorgaran a las Ciudadanas y
Ciudadanos del Estado de Oaxaca que presenten iniciativas de leyes ante el
Congreso del Estado y que sean aprobadas y publicados en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca:

Medalla “Benito Juarez Garcia” a la mejor iniciativa presentada en el afio legislativo,
entregada por la Presidenta o Presidente de la JUCOPO, por su aportacion

legislativa en beneficio del Estado o Municipio.

Diploma y/o reconocimiento por parte del Poder Legislativo a través de la Presidenta
o Presidente de la JUCOPO, por su participacion y aportacion en beneficio del

Estado o Municipio.
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2.- Se faculta a la o el Presidente de la JUCOPO para entregar los reconocimientos
a las y los ciudadanos promoventes de las iniciativas de leyes aprobadas en

beneficio de la sociedad.

3.- Las resoluciones de las Comisién Permanentes que tuvieron conocimiento de
las iniciativas de ley presentadas por ciudadanas o ciudadanos oaxaquefios seran
turnadas a la JUCOPO, quienes al final de cada periodo ordinario de sesiones
emitiran la notificacion a las y los ciudadanos promoventes de las iniciativas que
‘fueron aprobadas y publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, de
la ceremonia de reconocimiento la cual se llevara a cabo en las instalaciones del

Congreso del Estado de Oaxaca.
Los articulos en comento son los siguientes:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA
TiTULO DECIMO CUARTO
DEL CONGRESO ABIERTO

CAPITULO PRIMERO
DEL CONGRESO ABIERTO

ARTICULO 112. Congreso abierto, es el conjunto de mecanismos por medio del

cual el Congreso promueve la participacion ciudadana en asuntos legislativos.

El procedimiento para el desarrollo de los mecanismos establecidos en este articulo,

seran regulados en el Reglamento de esta Ley.
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La presente iniciativa pretende incorporar un parrafo en este articulo relacionado.
con la motivacién hacia los ciudadanos oaxaquefios para que presenten iniciativas

de ley ante el Congreso del Estado de Oaxaca.

En caso de que la iniciativa de ley presentada, sea aprobada y publicada, el
ciudadano sera acreedor a un premio en efectivo que estara sujeto a las REGLAS
PARA EL OTORGAMIENTO DE RECONOCIMIENTO PUBLICO POR PARTE DEL
PODER LEGISLATIVO PARA LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS QUE
PRESENTEN INICIATIVAS DE LEYES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, que se detallan de manera especifica en el Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

CAPITULO SEXTO
DEL CONGRESO ABIERTO

ARTICULO 235. . . ... ..

10
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ARTICULO 236. La modalidad de Audiencia Publica de Debate y Analisis
Legislativo, es el mecanismo por el cual los Diputados y la ciudadania intercambian
opiniones y propuestas sobre la creaciéon de iniciativas de ley en determinada
materia. Su objeto es retomar los principales planteamientos ciudadanos para

construir y mejorar las propuestas de iniciativas de ley.

Después del tercer parrafo se propone agregarle un parrafo que contenga las

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE RECONOCIMIENTO PUBLICO POR PARTE DEL PODER
LEGISLATIVO PARA LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS QUE PRESENTEN INICIATIVAS DE
LEYES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion
del pleno de la Honorable Cémara de Diputados para su estudio, analisis y

aprobacion la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 112 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 112. ... ..
11
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El Congreso del Estado de Oaxaca otorgara diploma ylo reconocimiento y/o
medalla, a las y los ciudadanos oaxaquefios que en uso de las prerrogativas,
facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y decretos consagradas en los
articulos 24, fraccion VII, y 50, fraccion VI, presente iniciativas de ley, en los
términos y con los requisitos que sefala la Constitucion y la ley de la materia,
de acuerdo a las reglas para el otorgamiento de reconocimientos para las y
los ciudadanos oaxaquefios que presenten iniciativas de leyes ante el
Congreso del Estado de Oaxaca que se describen en el articulo 236 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 236 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para guedar como sigue:

El Congreso del Estado de Oaxaca, emite las siguientes reglas para el otorgamiento

de reconocimiento Publico por parte del poder legislativo para los ciudadanos

12
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oaxaquefios que presenten iniciativas de leyes ante el Congreso del Estado de
Oaxaca, y que sean aprobadas por el Plenoy publicadas en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca.

1.- Se instituyen los siguientes estimulos que se otorgaran a las Ciudadanas y
Ciudadanos del Estado de Oaxaca que presenten iniciativas de leyes ante el
Congreso del Estado y que sean aprobadas y publicados en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca:

Medalla “Benito Juarez Garcia” a la mejor iniciativa presentada en el afo legislativo,
entregada por la Presidenta o Presidente de la JUCOPO, por su aportacion

legislativa en beneficio del Estado o Municipio.

Diploma y/o reconocimiento por parte del Poder Legislativo a través de la Presidenta
o Presidente de la JUCOPO, por su participacion y aportacién en beneficio del

Estado o Municipio.

2 - Se faculta'a la o el Presidente de la JUCOPO para entregar los reconocimientos
a las y los ciudadanos promoventes de las iniciativas de leyes aprobadas en

beneficio de la sociedad.

3. Las resoluciones de las Comisién Permanentes que tuvieron conocimiento de
las iniciativas de ley presentadas por ciudadanas o ciudadanos oaxaquenos seran
turnadas a la JUCOPO, quienes al final del segundo periodo ordinario de sesiones
emitiran la notificacién a las y los ciudadanos promoventes de las iniciativas que

fueron aprobadas y publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de

13
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la ceremonia de reconocimiento la cual se llevara a cabo en las instalaciones del

Congreso del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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