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#2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER” Lan0s

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 05 de agosto de 2019.
ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de

: DecretO. H. ‘C()NGR?.SO i)EL-ES':"AI)O DEOAXACA

~ DIRECEION
RIS LATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
7 TITULAR DE LA SECRETAR[A DE SERVICIOS
; PARLAMENTARIOS;"' : DEL HONORABLE

'CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PARLAM é)r\i!:T?\tR(l‘(l/ clos
, Con fundamento en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién |, de la Constitucion
', POlltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccion |, de la Ley
Vo Orgénica del Poder Leglslatgvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
- relacion con el di'\}erso 54, fraccion I del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSO»NAS CON DIS'CAPACIDAD' EN EL ESTADO DE OAXACA, LEY DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
“ESTADO DE OAXACA, LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y
C()D_IGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA
DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO é? - NO REELE CION”
“EL RESPETO A Ol =NO, ES LA PAZ”
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DIPUTADO
CESAR MORALES NINO,
. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV = LEGISLATURA DEL HONORABLE
“CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario

' del partido poh’tico: MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
fraccion |, de la Conétitucic’gn__Poll'ti'c':a del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion |, 104 fracéiéh:‘l, de Ié Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

: ~Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccion |, del

Regrlalr‘nento Interior delr Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; some
consideracion de ésta So_be_ranvl'a, para efectos de su estudio, dictémen, discusion, y
de ser procedente, aprobécic')n._de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LEY DE LOS DERECHOS;DE_LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD E

, ESTADO DE OAXACA, LEY DE_i PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

"LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto 1268, la LXIl Legislatura de este Congreso del Estado
expidi6 la Ley de los ’Der_echos de las Personas con Discapacidad en el Estado de
OaXaca, la cual fue publidéda en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el dia veinticuatro de agosto del afio dos mil quince, cuyo objeto es reconocer

y establecer las condiciones en las que el Estado debe respetar, promover, proteger y

=
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garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de-
las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion y desarrollo en la

éociedad__ en un marco de 're'spéto; igualdad, justicia y equiparacién de oportunidades.

- En este sentido, résulta,oportuno traer a colacion lo manifestado por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuanto a que el principio de
igualdad y no discrriminaCi'én se proyecta sobre todos los deméas derechos dandoles

un matiz propio en el caso en que se vean involucradas personas con discapacidad.

Para ello se requiere tomaren cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y n
discriminacién, que abarcan desde la proteccién efectiva contra abusos, violencia,

explotacion, etcétera, basadas'en la condicion de discapacidad.

La realizacién efectivrabde la igualdad de trato, es decir, que la condicion“de
discapacidad no constituya un factor de diferenciacion que tenga por efecto limitar,
restringir o menoscabar para. las p.ersonas con discapacidad derechos reconocidos
universalmente, y ﬁnalmente,:'qu_e se asegure la igualdad de oportunidades, asi como

el goce y ejercicio de derechos de las personas con discapacidad.

Consecuentemente, la presente iniciativa pretende realizar una reforma integral
en materia de personas con discapacidad, en donde se incorporen conceptos como
ajustes razonables, asistencia personal, comunidad de personas sordas,
discépacidad, discapacidad fisica, discapacidad psicosocial, discapacidad intelectual,

discapacidad sensorial, disefio universal, entre otras.

Al propio tiempo, se pretende incorporar al principio del respeto a la evolucion
de las facultades de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, el derecho a
expresarse con libertad, a decidir sobre sus derechos y a preservar su identidad,

priorizando en cualquier circunstancia el interés superior de la nifez.

N
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En este sentido, una de las principales demandas del sector, ha sido la falta de
oportunidades Iabor'élés_,ﬁ;_;,:es por ello, que se propone incorporar en la Ley de la
materia, que Ias_Dependéhciés y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Muniéipal, en el ambito de sus respéctivas competencias, estén obligadas a contratar
a'persornas con diécapac':ivdad‘ permanente que retinan condiciones de idoneidad para
la ocupacion de las plazas VéCantes, en una proporcién no inferior al cinco por ciento

de la totalidad de su perééhal. ;

Asimismo, se plantea incorporar el derecho que tienen las personas cb
discapacidad a una asistencia personal, la cual debera ser garantizada por el Estada

miémar que debe estar deb_idéﬁﬁénte capacitada, y ser aceptada por el beneficiario.

Igualmente se sugiere_ la adicién de un capitulo que contemple la atencién
prioritaria y de acceso inmediato para el sector, con trato digno, respetuoso y no
discrimrinatorio,.contando 'co__nb_ espacios de facil acceso y confortables, y con los
ajustes redugridos de acué?do a la accesibilidad universal y a las distintas
necesidades de las perso_nasc'on discapacidad; asi como con personal especifico y
capacitado para su atencion, para la realizacién de tramites y la prestacién de

servicios a personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a lo r'élécionado con temas de proteccion civil, se incorpora dentro
de las atribuciones del Conséjo Estatal de la materia, el promover que la normativa
conten'ga acciones aﬁrmétivas y progresivas para identificar los riesgos de la
pobiacion vuinerabie, eh especiai ios nifios, nifias y adolescentes, las personas

adultas mayores y las personas con discapacidad.

Ahora bien, considerando que en los Municipios es en donde existe mayor
discriminacion hacia las personas con discapacidad, se sugiere incorporar en la Ley

Orgénica Municipal, como facultad del Ayuntamiento, la creacién de un organismo

3
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municipal de personas con discapacidad, a fin de reconocer y establecer las
condICIones en las que el Mun|0|p|o debera respetar, promover, proteger y garantizar

: el pleno ejercmo de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

7 Por ltimo, se pretende reformar el tipo penal del delito de discriminacion,
: lnmerso en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la

f nalidad de incorporar a la discapacidad como una de las razones de dicho delito.

Por lo anteriorment‘é"expuesto y fundado, someto a consideracién de est
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN 'DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOSV DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO
OAXACA, LEY DE PROTEC_CIéN CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESfADO DE OAXACA, LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA"YV_COD'IGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ‘OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
'CON DISCAPACIDAD.

- PRIMERO. Se reforma el inciso g) del articulo 6, el primer parrafo de los
al’tl’CUlOS:ZB, 32 y 40; y se adicionan diversos pérrafos al articulo 2, los articulos 28
BIS y 29 BIS, Velr C_ap}l’tulo' XIV denominado “DE LA ATENCION PRIORITARIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL”, que contiene los articulos 45 BIS, 45 TER,
45 QUATER, 45 QUINQUIES y 45 SEXIES, todos de la Ley de los Derechos de las

Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

4
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.Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas, que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con
discapécidad el goce o ejercicio, en igualdad de
~condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.

Asistencia personal: Es el servicio que apoya a la persona
con discapacidad que tiene dificultad para realizar

actividades cotidiarias y de cuidado personal por si misma.

Comunidad de pe.,r'sonas sordas: Aquel conjunto de
personas, con pérdida auditiva y oyentes que se
autodenominan como comunidad, que tienen una lengua
comun que es la lengua de sefias mexicana y con fines
comunes que les hace convivir, reclamar y defender sus

derechos como grupo.

Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacion en una persona, que al interactuar

con las barreras que le impone el entorno social, pueda

Catle 14 Criente, San Raymundo Jalpan, CP 71248 dip.cthoncuevas@agmailcom  {044) 951177 9787
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-impedir su inclusién, participacién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad. Fisica: Es la secuela o malformacién que
deriva :dé'uné':‘afeccién en el sistema neuromuscular a nivel
central o periférico, dando como resuitado alteraciones en
el control d'el""'riioyimiento y la postura, y que al interactuar
con Ias' barreras qué le impone el entorno social, pueda
impedir su mclusmn plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demads.

Discapacidad ﬁs'icqsocial: A la alteracion o deficiencia en
el sistema rieUrqnal o emocional de una persona, que
aunado a una sudé:siévn de hechos que no puede manejar,
detoﬁa un ca”mbig en su comportamiento que dificulta su
pleno'desarr‘éllov yrICOnvivencia social, y que al interactuar
con las bai'ré;ras qUé le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Intelectual: Se caracteriza por limitaciones
signiﬁcativas-:_;___tanto en la estructura del pensamiento
'razonado,"c_oamb’en la conducta adaptativa de la persona, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia estructural o

funcional de los 6rganos de la visién, audicién, tacto, olfato

)]
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y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
a cada 'urio:,d,e,,gllos, y que al interactuar con las barreras
que le impone ’”erl"rehtorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con los demas.

Disefio Univéré'al: Es el conjunto de productos, entornos,
programas | y?servicios que puedan utilizar todas las
per's"onas,'env Ia 'ﬁ"’ia"yor medida posible, sin necesidad de
ad'avpté‘cién hi 'diseﬁo especializado; el cual no excluira las
ayudas técnicas pai‘a grupos particulares de personas co

discapacidad, cuando se necesiten.

Eficacia horizontal: Se refiere a la exigencia de los
principios contenidos en esta ley tanto a las autoridades,

asi como a los particulares.

Igualdad de oportunidades: Proceso de adecuaciones,
ajustes razonables; normas de accesibilidad universal,
mejoras o ad”cjpcién de acciones afirmativas necesarias en
el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios,

que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,

7
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convivencia y participacién, con objeto alcanzar las

mismas condiciones con el resto de la poblacién.

Ai'ticulof_ﬁ. Los principios rectores que deberan observarse,
respetarse y aplicarse transversalmente en el cumplimiento de
esta Ley, asi como en su interpretacién administrativa y judicial,

son:
a) af)..

g) El respeto'a la evolucion de las facultades de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, de su derecho a expresarse
con libertad, a decidir sobre sus derechos y a preservar su
identidad, priorizan'do en cualquier circunstancia el principio

del interés superior de la nifiez;
hyam)...

Articulo 28. Corresponde a la Secretaria de Economia y a las

autoridades municipales, en el ambito de sus competencias:

L alX...

Articulo 28 Bis. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, en el ambito de
sus respecti\‘ias ,competenciés, estan obligadas a contratar
pérsonas' con discapacidad permanente que retnan

condiciones de idoneidad para la ocupacion de las plazas

(o]
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vacantes, en una proporcién no inferior al cinco por ciento

de la totalidad de su personal.

Para tal efecto, se debera observar lo dispuesto en el
articulo 10 de Ia Ley General para la Inclusiéon de las
Persor‘ias-g- con discapacidad, a fin de certificar Ia

'Vdiscapbacidad de las personas con discapacidad.

_Ademas, dg_beréh realizar estudios de compatibilidad de
s'us' puestdé":dE_, _trabaj'o Yy plazas inclusive a nivel directivo y
de confiar’iza,.:con' las diversas discapacidades y determinar
si_iel puesto o plaza es 'susceptible de ser ocupado por una

persona con discapacidad.

Es la persona ~con discapacidad quien decide si sus
capacidades y cbnocimientos son aptos para el puesto

indicado y al cual desea proponerse.

El empleador debera hacer los ajustes requeridos para
garantizar la igualdad de oportunidades, y para incluir a las
personas con discapacidad en las mejores condiciones

posibles.

Articulo 29 BIS. Las personas con discapacidad tienen
derecho a una asistencia personal, la cual debera ser

garantizada por el Titular del Poder Ejecutivo, a través de la

S
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instancia que corresponda; misma que debe estar

debidan‘len_te_=v__c;_apvacitada, y ser aceptada por el beneficiario.

Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de Movilidad
garantizar el :'d‘erecho de las personas con discapacidad al
transporte y,accés’o’é las vialidades en igualdad de condiciones
que las dnérﬁés _personas, para contribuir a su vida
independiente,:_igutonbmia e inclusién plena. Para estos efectos,

realizara las siguientes acciones:
. alVis.

Articulo 40.'L'a’,Se_¢;re'taria de Turismo en coordinacion con las
instituciones fedéraléé, ‘estatales, municipales y organismos de
los sectores sdcial y privado, promoveran la prestacion de
‘servicios turl'S'ticdé'f_};que garanticen la accesibilidad y el
desarrollo ihclg,sivo.de las personas con discapacidad en todos

los destinos turfsﬁébs abiertos al publico y privados.

CAPITULO XIV
DE LA ATEN_QIC')N PRIORITARIA EN LA ADMINISTRACION
' PUBLICA ESTATAL

Articulos 45 BIS. Las Dependencias, érganos
Desconcentré’d'o_s;_ y Entidades de la Administracion Plblica
del Gobierno del Estado, se encuentran obligadas a brindar
atencion prioritaria y de acceso inmediato, con trato digno,

respetuoso y no discriminatorio, contando con espacios de

10

Calle 14 Oriente, San Raymundo Jalpan, CP 71248  dip.othoncuevas@gmail.com  {044) 951177 9787



CAMARA DE
DIPUTADOS

X1V LEGISLATURA

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

facil acceso y confortables, y con los ajustes requeridos de

acuerdo a la accesibilidad universal y a las distintas

necesidades de las personas con discapacidad; asi como
con personal especifico y capacitado para su atencion,
para la ’realiza‘t’:_ién de tramites y la prestacién de servicios a

personas con diééapacidad en situacion de vuinerabilidad.

: Articulo 45 TER La atencion prioritaria se otorgara en los
- tramites y serwclos que de manera enunciativa méas no
llmltatwa se senalen en el Catélogo Unico de Servicios, que
serav-_publlcad_o__ anualmente por la Secretaria de Desarrollo
Soc‘ibal.' y Humé.no,‘ en Periddico Oficial del Gobierno del

Estado.

Articulo 45 QVUATER. A fin de que las personas con
dis_c'ap'acidadiy éh:situacién de vulnerabilidad tengan la
Seguridad' 'vde la atencion prioritaria al realizar tramites y
solicitud de seﬁ:icios, se instalara una linea telefénica y
-una pagina de internet u otros medios electrénicos y
analogos en cada Dependencia, Organo Desconcentrado y
Entidades 'de, la Administracién Publica Estatal,
, conSIderando Ios ajustes requeridos para el acceso a la
' mformacmn de acuerdo a cada condicion de discapacidad,
a través de los cuales de manera inmediata podran reportar

cualquier lncumpllmlento al presente ordenamiento.

- Articulo 45 QUINQUIES. Los servidores piiblicos estan
obligados a dar cumplimiento a lo establecido en Ia

presente Ley, quedando sujetos al procedimiento que

11
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- derive de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado y Municipios de Oaxaca, en caso de

incumplimiento.

Articu'll'd' :'4'5 SEXIES.- Para el cumplimiento de la presente

Ley y éon- el objetivo de garantizar a las personas con

discapacidad y en situacién de vulnerabilidad una atencion

prioritaria en_ la realizacién de todos los tramites y la

prestacion de los servicios publicos, la Secretaria de

Desarrollo Social y Humano expedird y entregard a las

pers_onas interesadas, una credencial que contara con

‘fdfdgfafia y nombre completo del interesado, situacion de

vulnerabilidad o discapacidad en el que se encuentre, asi

como la vigencia de la misma.
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SEGUNDO. Se adicioha-. la fraccion XVI, recorriéndose el orden de la fraccion

subsecuente, ‘al articulo 25, de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de

Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 25. El Consejo Estatal tendra las siguientes

atribuciones:

L aXv.

XVI. Promover que la normativa en materia de proteccion

civil contenga acciones afirmativas y progresivas para

- identificar los riesgos de la poblacién vulnerable, en

especial los nifos, ninas y adolescentes, las personas

adultas mayores y las personas con discapacidad, y
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XVIL. La's’:dé,’més que se establezcan en otras disposiciones
normativas y las que sean necesarias para el funcionamiento

del Sistema Es_tatal.

TERCERO. Se adiciona la fraccién LXXXVI, recorriéndose el orden de Ia
fraccnon subsecuente al artlculo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca para quedar como sigue:
| Artl'c_ulo 43. Son atribuciones del Ayuntamiento:

L aLXXXV..

n

LXXXVI. Crear un'organismo Municipal de Personas co
Discapacidad ' con autonomia, a fin de reconocer y
: establecer las condlclones en las que el Municipio debera
respetar promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las personas con

'vdiscapacidad.;

LXXXVII. Las demés que les sefialen las leyes y reglamentos

municipales.

CUARTO. Se reforma el articulo 412 BIS, del Caddigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca:; para quedar como sigue:

ARTICULO 412 BIS.- Comete el delito de discriminacién quien
‘»por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,

color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad,

13
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estado civil, origen nacional o social, condicién social o
ecdnémic:ét,*i‘f”v_:c__‘:_c‘__)ndicién de salud, discapacidad, embarazo,
opiniones poh’ti‘c"as" o de cualquier otra indole, que atente contra
la- dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de léi’s personas mediante la realizacién de cualquiera

de las siguientes ébhductas:
' TRANSITORIOS

UNICO. EI pféée_ntg Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién;en“él‘» Periadico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca,

Dado en el Recinto Legislati\)b':de'-San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 05 dias del

mes de agosto del afio 2019. . |

ATENTAMENTE

H.CONGRESC PEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
DIP. OTHONCUEVAS CORDOVA
DISTRITO X1
=t ’ : : i‘-}NJA LUCIADELCAMINO
LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIA IVA CON PROYECTO D& DECRETO, POR EL QUE SE REFORM ADICIONAN DIVERSAS
- DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DF LAS PERSONAS CON DISCARAGIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, LEY DE PROTECCION CVIL Y
" GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D OAXACA, EN MATERIA DE DERECRQS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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Calle 14 Criente, San Raymundo Jalpan, CP 71248 dip.othoncuevas@gmail.com {044) 951177 9787



