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MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la Ley Ofgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mas atenta se sirva incluir en la proxima sesién
la siguiente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el que SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de agosto de 2019.

DIPUTADO

CESAR MORALES NINO ASUNTO: Se remite Iniciativa.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA

EDIFICIO

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacay 5558y 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA Fundamento la presente iniciativa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Elcentro de Estudios de las Finanzas Publicas, en la informacién generadaal o5 de julizo
de 2019 sefiala lo siguiente: “El Sistema de Alertas se estableci¢ en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios como un medio de evaluacién del nivel de
endeudamiento de los entes publicos locales, cuya fuente o garantia de pago sean los ingresos

de libre disposicién.
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De acuerdo a lo establecido en esta ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico lleva a cabo
dicha evaluacién de manera trimestral -para el caso de las Entidades Federativas, realizando
también una evaluacién anual, utilizando para este caso informacién de Cuenta Pdblica. Las
evaluaciones trimestrales tienen caracter meramente informativo y de seguimiento, mientras
que la evaluacién anual tiene cardcter vinculante sobre el techo de financiamiento de los entes

publicos.

La Ley establece que se deben de considerar tres indicadores para la evaluacién del nivel de

endeudamiento del ente publico local:

Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de Libre Disposicién,
vinculado con la sostenibilidad de la deuda del ente publico. Dentro de la medicién del saldo de
Deuda Publicay Obligaciones se contabiliza el saldo de aquellos créditos contratados por el ente
publico, emisiones bursétiles, deuda en la cual el ente puiblico otorga su respaldo mediante una
fuente de pago propia, Obligaciones derivadas de Asociaciones Publico-Privadas (contabilizando
tnicamente la parte de inversién), y cualquier otra obligacién que implique pagos financieros
programados. Por su parte, los Ingresos de Libre Disposicién incluyen los Ingresos locales mas
las Participaciones Federales; especificando que en el caso de las Entidades Federativas, se

restaran aquellas Participaciones Federales otorgadas a los Municipios.

Indicador 2: Servicio de la Deuda y Obligaciones como proporcién de sus Ingresos de Libre
Disposicion, vinculado con la capacidad de pago. En la medicién del servicio se contabilizan las
amortizaciones, intereses, comisiones y demds costos financieros derivados de los

Financiamientos y Obligaciones incluidos en el indicador anterior, exceptuando aquellas
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amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera anticipada y de obligaciones a

corto plazo.

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre los Ingresos Totales, el cual muestra la
capacidad financiera del ente publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos
menores de 12 meses. Los Ingresos Totales se definen como los Ingresos de Libre Disposicion

mas las Transferencias Federales Etiquetadas.

Considerando la combinacién de los rangos en que se ubiquen los indicadores, se clasifica al
ente publico de acuerdo a los siguientes niveles de endeudamiento:

e Sostenible |

e En Observacion

e Elevado

De acuerdo a la Ley, si la Entidad Federativa se ubica en un nivel de Endeudamiento Sostenible,
como méximo podré incurrir en un endeudamiento adicional equivalente al 15% de sus Ingresos

. de Libre Disposicion.

Si se clasifica con un Endeudamiento en Observacion, el limite de endeudamiento sera de 5%

sobre dichos ingresos.

Finalmente, si cuenta con un Endeudamiento Elevado no podrd contratar financiamiento
adicional en ausencia de un convenio de ajuste en sus finanzas publicas. En cualquier caso, el
nivel final de financiamiento deberd ser aprobado por el Congreso local, sujeto a las

restricciones mencionadas.
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Por otra parte, el resultado obtenido del Sistema de Alertas realizado con base en informacion

de Cuenta Publica, también determinard el uso que puedan dar a sus ingresos excedentes
disponibles. Si el endeudamiento se ubica en niveles en observacién o elevados, enfrentara

mayores restricciones con respecto a los posibles destinos de sus excedentes.

e Al cierre del afio 2018, la SHCP reporta los resultados del Sistema de Alertas para sélo 31
entidades federativas. La tnica que no se reporta es Tlaxcala, ya que la misma no cuenta con

financiamientos inscritos en el Registro Publico Unico.
De las entidades que se reportan, ninguna presenta un nivel de endeudamiento elevado.

Una cuarta parte de las entidades federativas (8) presentan un nivel de endeudamiento en
observacién (Coahuila, Chihuahua, Quintana Roo, Nuevo Ledn, Sonora, Oaxaca, Nayarit y Baja

California).

Destacan Coahuila (169.6 por ciento) y Chihuahua (158.8 por ciento) al presentar los mayores
valores del Indicador 1. Estos Ultimos estados, ademéas de Quintana Roo y Baja California, son

los tinicos que exhiben el Indicador 2 en Rango Alto.

Tres cuartas partes de las entidades federativas (23) presentan un nivel de Endeudamiento

Sostenible, sobresaliendo Querétaro, Aguascalientes y

Guanajuato, al mostrar los niveles mas bajos del Indicador 1, con valores de 12.0, 24.4 y 24.4 por

ciento, respectivamente.

En el caso particular de nuestro Estado, respecto del afio anterior mantiene un mismo nivel de

endeudamiento es decir nos encontramos: “En Observacion”.
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Ahora bien, de acuerdo con el informe de avance de gestién financiera, correspondiente al

SOMERND DEL ES1ADO

SALDO DE LA DEUDA. BRUTA- O NETA DEL SE

‘CONCERTO

Deuda Nota

Carto Plaza 2/
INVERACCIONES
SOOTABANK INVERLAT
b VLTIVA
BANTRTE (ANTES INTERA CTIONES):
CIRATVA '
BANORTE
BANGRTE
SANTANDER
BANORTE
SCOTABANK BWERLAT
SANORTE

a

H38Q

Largo Plazo
TENEDORES CERT, BURSATILES OAXACA11
TENEDORES GERT. BURSATILES OAXACA13
BANDBRAS.
BANOBRAS - ( Mis Daxaca). 3/
BBVA BANCOMER :
SANTANDER
BANCERAS {Refinancianmiento)
BANDBRAS (Refinencizmiento)
HOBRAS (Refinanciamiento)
SANTANDER (Refinanciamionto)

CTOR PUBLIC

segundo trimestre abril-junio del ejercicio fiscal, sefiala lo siguiente:

O PRESUPUESTARIQ POR VENCIMIENTO

e APEBOS) . R
kL& I variacion RESPECTOA
; y ENT A 2018 .
JUN2018 JUN 2019 IMPORTE.  %REAL 11|
9,276,632,110  15364,113,036  6.087,560,926 6923
2.263,050,000.00  2,488,500,000,00  %24,650,00000 575 |
307,850,000.00 0006 - -307.850,000.00 15000
171,000,000.00 0.00  -171.000.00006 16006
285,000,000.00 0.00  -285000.00660 16000
1.500,000,000.00 - 6.00 -1,500,000,000.00. -16G50
166,000,000.00  166,000,000.00 MR
124.500,000.00.  124,500,000.60 R
39,000.000.00 39,000,000.06 MR
39,000,000.00 39,000,000.00 8]
870,000,000.00  870,000,000.00 MR
400,000,000.00  400,000,600.00 iR
500,000,000.00  500,000,000:00 NE
‘ 350.000,000.00  350,000.000.00 MR
7,012;632.110.05 12,875,613,036.30 5,862,930,926.25 76.63
1,402,813,500.00 0.00 -1,402.813500.00 10005
1.059,687,188.15 000 -1,059687.188.15  -100.08
1151,890,846.15  1,082.941,787.47  -68,949.058.68 355
179.054,827.68 172,569,956.74 -6,484,870.94 Srogk
974,241,450.00 000  -974,24145000  -10000
2.244,994,298.07 000 -2244994298107  -100.00 |
487316049365 4873,16049365 NR
212040165447 212040165447 -~ - NR
3036345443097 383634544397 NR
690,193,700.00.  690,193,700.00 NR.

1i Defiactado de acterdo @ hdice Nacional de Precios al Consumidor (INFC)

2 £ B3t 1Ubio 10 58 comterpia ef factoraje financiero (cadenas productivas).
3 Crédan WAS Caxacs: en proceto e disposicion, ¢l Estado tiene hasta of dia 31 de anero de 2021 pata tnminar i disponer dal
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La ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece,'en el

s~ Titulo Tercero de la Deuda Publica y las Obligaciones, capitulo [l denominado de la contratacion

de obligaciones a corto plazo, lo siguiente:

Articulo 30.- Las Entidades Federativas y los Municipios podran contratar Obligaciones a corto

plazo sin autorizacién de la Legislatura local, siempre y cuando se cumplan las siguientes

condiciones:

1.

En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a
corto plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley
de Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, de la Entidad Federativa o del Municipio
durante el ejercicio fiscal correspondiente;

Las Obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses
antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracién correspondiente,
no pudiendo contratar nuevas Obligaciones a corto plazo durante esos altimos tres
meses;

Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y

Ser inscritas en el Registro Ptblico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las Obligaciones a corto plazo bajo
mejores condiciones de mercado, se deberd cumplir lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del articulo 26 de la presente Ley. Las Obligaciones a corto plazo que se

contraten quedaran sujetas a los requisitos de informacion previstos en esta Ley.

Articulo 31.- Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser destinados

exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como

insuficiencias de liquidez de caracter temporal.
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Las Entldades Federativas y los Municipios presentardn en los informes periddicos a que se

refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, Ia
informacién detallada de las Obligaciones a corto plazo contraidas en los términos del presente
Capitulo, incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo, comisiones y cualquier costo
relacionado. Adicionalmente, deberd incluir la tasa efectiva de las Obligaciones a corto plazo a
que hace referencia el articulo 26, fraccion 1V, calculada conforme a la metodologfa que para tal

efecto emita la Secretaria.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo no podran ser

objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afio.

Ahora bien, la ley, la Ley de Deuda Ptblica para el Estado de Oaxaca establece en sus articulos

12 y 13 sefialan:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados podran contratar Obligaciones a corto plazo sin
autorizacién del Congreso, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

L. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a
corto plazo no exceda del 6 por ciento de los ingresos totales aprobados en su Ley de
Ingresos, sin incluir financiamiento neto, de los Sujetos Obligados durante el ejercicio
fiscal correspondiente;

. Queden totalmente pagadas a mds tardar tres meses antes de que concluya el
periodo de gobierno de la administracién correspondiente, no pudiendo contratar
nuevas Obligaciones a corto plazo durante esos tltimos tres meses;

1. Deberan ser quirografarias, y ' !

IV.  Serinscritas en el Registro Estatal y en el Registro Publico Unico, de conformidad con

la legislacidén aplicable en la materia.
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Una vez alcanzado el porcentaje a que se refiere la fraccién | del presente articulo, no
se podra contratar una obligacién similar sino hasta los treinta dias posteriores a su

liquidacion.

Tratdndose de Ejecutivo del Estado dicha contratacién se realizara por conducto de
la Secretarfa. Las Obligaciones contratadas por los Sujetos Obligados, deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado, con base en lo dispuesto por la

Ley de Disciplina Financiera y en el presente articulo.

Articulo 13. Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser
destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas

necesidades como insuficiencias de liquidez de cardcter temporal.

Los Sujetos Obligados presentardn en los informes periédicos a que se refiere la Ley
General y en su respectiva cuenta publica, la informacién detallada de las
Obligaciones a corto plazo contraidas, incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo,
comisiones y cualquier costo relacionado. Adicionalmente, debera incluir la tasa
efectiva de las Obligaciones a corto plazo a que hace referencia la Ley de Disciplina

Financiera.

Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el articulo anterior no podran ser
objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afio, salvo en el
caso de las Obligaciones destinadas a Inversién publica productiva y se cumpla con

los requisitos previstos en la Ley de Disciplina Financiera y la presente Ley.
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Como podemos observar la Ley de deuda publica para nuestro Estado, contempla una
excepcién en el tercer pérrafo del articulo 13 al sefialar plazos mayores al afio, cuando en la
contratacién de la deuda a corto plazo esta sea destinada a inversién publica productiva, para
lo cual en todo caso se requerira de la autorizacién del congreso en los términos establecidos
en la ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios y la mencionada

ley de deuda publica de nuestro Estado .

Es en atencién a ello que presento la siguiente iniciativa a fin de homologar nuestra ley de
deuda publica a la ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
fortaleciendo de esta manera nuestro sistema de fiscalizacién el cual es parte fundamental del

sistema nacional anticorrupcion..
Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta honorable Asamblea el siguiente:
DECRETO:

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA
PARA EL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 13. Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser
destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas

necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter temporal.

Los Sujetos Obligados presentaran en los informes periddicos a que se refiere la Ley
General y en su respectiva cuenta publica, la informacion detallada de las

Obligaciones a corto plazo contraidas, incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo,
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comisiones y cualquier costo relacionado. Adicionalmente, deberd incluir la tasa
efectiva de las Obligaciones a corto plazo a que hace referencia la Ley de Disciplina

o Financiera.

Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el articulo anterior no podran ser

objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un ano.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 65 Fraccion XXl de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42
fraccién XXl solicito que la presente iniciativa se turne para su analisis y dictamen a [a Comision

permanente de Presupuesto y Programacion.
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