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Adjunto al presente remito é usted proposiciéon con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Presidenta de la Junta de Coordinacion
Politica del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para que procure que
las funciones de la junta que preside, se realicen con estricto apego a la
normatividad parlamentaria; a fin de que sean incluido en el orden del dia de

la proxima sesion, para su aprobacion, en su CASO, . \GRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA QUE PROCURE QUE LAS FUNCIONES DE
LA JUNTA QUE PRESIDE, SE REALICEN CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD PARLAMENTARIA.

La suscrita diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integranté de la
Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos articulos 63 y 65 fraccion XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVIl y 61
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; me permito presentar a esta soberania, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica del Honorable Congreso del estado de Oaxaca, para
que procure que las funciones de la junta que preside, se realicen con estricto

apego a la normatividad parlamentaria.

L. ANTECEDENTES.

El derecho parlamentario se conceptualiza como la rama del derecho
constitucional encargada del estudio, la organizacidén, funcionamiento e
integracion del o6rgano representativo denominado parlamento o poder
legislativo en un estado especifico, asi como de las relaciones de dicho 6rgano

con otros entes. 1

' https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/biv/libros/9/4236/5.pdf
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La organizacion y funcionamiento del poder legislativo del Estado de Oaxaca,
se concentra en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y en el Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo que respecta a las atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica,
organo de gobierno que representa la expresion de la pluralidad del congreso,
los articulos 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 107 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca establecen:

ARTICULO 48. Son atribuciones de la Jucopo como érgano colegiado son las
siguientes:

l. Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido
de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion
en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

1. Ala XXIll. ..

ARTICULO 107. Las proposiciones tnicamente serdn anunciadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva al Pleno y las turnara a comision, en donde
se analizaran y resolveran a través de un dictamen, excepto las que por
acuerdo de la Junta, se pongan a consideracion del Pleno respecto a su
tramite de urgente y obvia resolucion.

Asimismo, en cuanto a las comisiones permanentes del congreso del estado,
los articulos 65 y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 42, 65 y 66 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:
l. AlaXXIV. ...

XXV. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
XXVI. A la XXXIII. ..

ARTICULO 66. Las comisiones permanentes, tendran las obligaciones

siguientes:

l. Resolver todos los asuntos que le sean turnados, en un plazo no
mayor a treinta dias habiles;

1. AlaVill. ...

ARTICULO 42. E| Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizarén y dictaminarén las
iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan
dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la
Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribdciones:
. AlaXXlV...

XXV. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

a. Conocera, estudiara, analizara y dictaminara las iniciativas de leyes y
decretos, respecto a la normatividad interna del Congreso del Estado d
Oaxaca, y; :

b. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los
Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

XXVI. A la XXXIII. ...
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Por otra parte, respecto a los acuerdos parlamentarios y proposiciones, los
articulos 3 y 60 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, disponen:

, ARTICULO 3. Para los efectos del presente Reglamento se entenderé por:

l. Acuerdo Parlamentario: Las resoluciones relativas al régimen
interior del Congreso tomadas por sus érganos de gobierno que
tienen como principal funcién detallar los aspectos no
contemplados en los ordenamientos aplicables a las diversas
funciones parlamentarias. '

Il. AlaL. ...

ARTICULO 60. El Pleno podréd conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:

. Acuerdos Parlamentarios, son resoluciones econémicas en materia del
régimen interior del Congreso; '

Il. Los Puntos de Acuerdo, son proposiciones hechas por los diputados
mediante las que solicita que el Congreso, en su conjunto, asuma una
postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés general, o
relacionado con los otros dos poderes del estado, con la federacion, los
municipios y los Organos Constitucionales Autonomos, y;

Ill. Protocolarias, para otorgar premios y reconocimientos publicos por parte
del Congreso. Tienen por objeto hacer un reconocimiento publico a héroes,
proceres o ciudadanos distinguidos, o a eventos historicos que por su
relevancia o contribucion a la Nacién o al Estado ameriten la entrega de un
reconocimiento, la celebracion de una sesiéon solemne o la instauracion de
letras de oro.

Las propuestas de reconocimiento deberan pasar por el analisis de la
Comision Permanente de Régimen, Reglamentos Yy Practicas
Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios
relativos y someterlos a la consideracion del Pleno, a través del dictamen
respectivo.



“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

_ _ LXIV LEGISLATURA
GORIERNGOONSUTLCIONAL DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

En sesion de tres de julio del afio en curso, presenté proposicion protocolaria
para otorgar reconocimiento en el pleno del Honorable Congreso del Estado,
al artesano oaxaquefo José de Luna Lépez por su destacada labor artesanal

y su contribucioén cultural al estado.

El Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado,
mediante oficio AP/1655/2019 de tres de julio del afio en curso, turné a la Junta
de Coordinacion Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado, para atencion la proposicién protocolaria referida.

El 16 de julio del afio en curso, los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica
acordaron la entrega de reconocimiento en sesiéon solemne al artesano

oaxaquefio José de Luna Lopez.

Sin embargo, tal como lo disponen los articulos referidos en lineas anteriores,
es la Comision Permanente de Régimen Parlamentario quien debe que
analizar y dictaminar las proposiciones protocolarias, lo que evidentemente no
acontecio en el caso que me‘ocupa, es decir, no se realiz6 el tramite legislativo
que para tal efecto establece los ordenamientos ya referidos en el presente,
circunstancia que indudablemente atenta contra el principio de legalidad

juridica como derecho humano de toda persona.

Il. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que es cierto que en términos de la fraccion Il del articulo 60 del

Reglamento Interior del Congreso del estado, los puntos de acuerdo son
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proposiciones hechas por los diputados mediante las que solicita que el
Congreso, en su conjunto, asuma una postura institucional respecto de un
tema no legislativo de interés general, como también lo es, que la presente
proposicién con punto de acuerdo refiere a un asunto de indole legislativo,
sin embargo, no por ello deja de ser de interés general partiendo de la
consideracién de que en definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola,
éste se define como aquel provecho, utilidad, ganancia o beneficio que se
percibe o bien, llamar la atencién sobre alguna cosa; en tales condiciones,
por interés general, debe entenderse aquel beneficio que obtiene la

colectividad.

Cuando se trata de alegar que cualquier actuacion concreta se lleve a cabo
en beneficio de los'ciudadanos, se apela siempre al concepto de interés
general. Sin duda, garantizar el respeto del principio de legalidad juridica
como derecho humano, constituye una obligacién de los poderes del estado,
verbigracia, el poder legislativo para satisfacer el interés general de las y los

oaxaquenos.

La creacidon de toda ley implica necesariamente una metodologia de analisis
compuesta por una serie de estudios consientes y meticulosos en materia no
solo juridica, sino sociolégica, politica, econdmica, basada en datos formales,
institucionales y oficiales. Su contenido debe, ademas de cumplir con los
requisitos que conlleva la técnica legislativa, es decir, que sea eficaz y
congruente con las necesidades que han sido factores reales de poder para su
elaboracion, procurar que al momento de entrar en vigor, no cause en su
aplicacién cotidiana conflictos de leyes en razén de tiempo o espacio

competencial, por lo tanto, responsabiliza a los poderes encargados de su
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aprobacion, publicacion y aplicacion.

SEGUNDA. Que de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién. Para ello, todas las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEGUNDA. Que el proceso de modernizacién politica Nacional y del estado
de Oaxaca, requiere necesariamente el que se respete y fortalezca de manera
mas efectiva el principio de legalidad debidamente consagrado como derecho

humano para todos los mexicanos por nuestra Ley fundamental.

La legalidad como principio y en su acepcion juridica mas aceptada,
establece que todo acto de los érganos del Estado debe encontrarse fundado
y motivado por el derecho vigente, demanda la sujecion de todos los érganos
estatales al derecho; mas aln, todo acto o procedimiento juridico llevado a
cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma
legal, la cual a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y
fondo consignados en la Constitucion. Su respeto marca la diferencia entre un

estado democratico y un estado autoritario.
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TERCERA. Que el principio de legalidad alude a la conformidad o regularidad
entre toda norma o acto inferior con respecto a la norma superior que le sirve
de fundamento de validez por lo que opera en todos los niveles o grados de
la estructura jerarquica del orden juridico. De este modo, no es Gnicamente en
la relacion entre los actos de ejecucion material y las normas individuales —
decisién administrativa y sentencia- o, en la relacion entre estos actos de
aplicacion y las normas legales y reglamentarias, en donde se puede postular
la legalidad o regularidad y las garantias propias para asegurarla, sino también
en las relaciones entre el reglamento y la ley, asi como entre la ley y la
Constituciéon las garantias de la legalidad de los reglamentos y las de la
constitucionalidad de las leyes son, entonces, tan concebibles como las

garantias de la regularidad de los actos juridicos individuales.

CUARTA. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece que el Poder Publico y sus Representantes
s6lo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les
ordena, en tal virtud, si bien es cierto que el articulo 48 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado contempla como atribucion de la Junta de
Coordinacién Politica del Honorable Congreso del Estado impulsar la
conformacién de acuerdos respecto a propuestas o iniciativas, también, el
articulo 107 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, es imperativo
por cuanto refiere a que la Presidencia de la Mesa Directiva turnara las
proposiciones a comisién, para su analisis y resolucion mediante dictamen y
solo faculta a la Junta de Coordinacién Politica para acordar respecto a las

proposiciones de urgente y obvia resolucion.

QUINTA. Que el articulo 3 del Reglamento interior del Congreso del Estado,

dispone que se entendera por acuerdo parlamentario, las resoluciones

8
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relativas al régimen interior del Congreso tomadas por sus érganos de
gobierno que tienen como principal funcion detallar los aspectos no
contemplados en los ordenamientos aplicables a las diversas funciones

parlamentarias.

No obstante, en el caso que me ocupa, el articulo 60 del Reglamento en cita,
contempla que las proposiciones protocolarias, para otorgar premios y
reconocimientos publicos por parte del Congreso a ciudadanos distinguidos
como el artesano José de Luna Lépez, por su contribucién al Estado que
ameriten la entrega de un reconocimiento, deberan pasar pdr el analisis de la
Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y someterlos a la
consideracion del Pleno, a través del dictamen respectivo. Sin embargo, la
proposicion protocolaria que en su momento presente y a la cual me refiero
en los antecedentes del presente, no se turné a la comisiébn permanente
correspondiente, sino fue objeto de un acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, a pesar de estar reglamentado el procedimiento respecto a su tramite
y dictaminacion, vulnerandose con ello el principio de legalidad juridica que
contempla el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

El poder legislativo es un organo constituido, por tanto, debe respetar las
normas establecidas y actuar en el marco de las mismas. Segun el profesor
Elviro Aranda Alvarez, el parlamento no es un 6rgano de la sociedad, por ello,

su derecho es un conjunto de normas de especificidades propias del
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ordenamiento juridico del Estado que deben respetar las reglas formales y

materiales que la Constitucion establece. 2

Aunado, el Estado de Derecho es la sujecién a la actividad estatal, a la
Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que
ella establezca que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de
los érganos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones
conocidas y no retroactivas en términos judiciales, y la observancia de los

derechos individuales, colectivos, culturales y politicos. 3

En atencién a los antecedentes, fundamentos y consideraciones anteriores y
en aras contribuir al respeto y fortalecimiento del ejercicio pleno de las
funciones de los érganos de gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, para la consolidacién de un verdadero Estado democratico de
derecho, concluyo en la importancia de exhortar a la presidenta de la Junta
de Coordinacion Politica del Honorable Congreso del estado de Oaxaca, para
que procure que las funciones de la junta que preside, se realicen con estricto

apego a la normatividad parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion

de esta soberania proposicién con el siguiente:

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4236/5.pdf
3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/9/4236/5.pdf

10
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PUNTO DE ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA QUE PROCURE QUE LAS FUNCIONES DE
LA JUNTA QUE PRESIDE, SE REALICEN CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD PARLAMENTARIA.

Palacio legislativo 5 de agosto de 2019.

DIP. MARIA Lt =L IA MENDOZA CRUZ.
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