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) g {a DE SERVICIOS
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La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia
de la siguiente sesién la proposicion con punto de acuerdo por el cual la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente al titular el Poder Ejecutivo
para intervenir del Estado a que en uso de sus facultades y en cumplimiento de sus
obligaciones, instruya lo necesario para que el gobierno del estado intervenga de manera
urgente en la salvaguarda, recuperacion y preservacion de las lenguas indigenas de Oaxaca
en riesgo de desaparicion, especialmente por su gravedad del ixcateco y el chocholteco,
instrumentando en esas lenguas toda la accidn del Estado dirigida a esos pueblos.

De conformidad con lo previsto por el articulo 100 Fraccién Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, solicito que la proposiciéon de punto de acuerdo sea

considerada como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION. H. CONGRESO DEL ESTADO DE. GAXACA
LXIVLEGISLATURA
Y :L\j-;»»—! oy B fsnm. [

Agradezco su atencion.

ATENTAMENTE.
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ASUNTO: Se remite proposicion
con punto de acuerdo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 6 de agosto de 2019

C. DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XXXVI y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 54 fraccién |, 60 fraccién Il'y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicién con punto
de acuerdo, pidiendo que sea considerada de urgente y obvia resolucién, basandome en las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

Para Miguel Ledn Portilla, cada lengua es una manera de asomarse al mundo y “cuando una
lengua muere, la humanidad se empobrece”. El antropdlogo escribié que, al igual que
cuando se extingue una especie vegetal o animal, “al desaparecer una cultura o unalengua,

la gran sinfonia del universo ya no podra entonarse como antes”.!

La lengua no es sélo el vehiculo en el que se expresa un universo, sino en el que es posible
articularlo, comprenderlo, y actuar de manera coherente con él.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la fraccion Vi del
apartado A del articulo segundo, el reconocimiento del derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para
“acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado”. Para garantizar ese derecho, establece
que “en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucién”. Todos los juicios, pero no sélo los juicios: todos los
procedimientos, dice la Constitucion.

1 “México: un mosaico de lenguas y culturas”, revista Destiempos No. 18, febrero de 2009.
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La Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, en el articulo 12, parrafo vigésimo cuarto,
inciso b), sefiala que las personas menores de edad tienen derecho a que se les proporcione
alimentacion, a la educacién basica, media superior y a la especial, en los casos que se
requiera, “procurando que ésta sea bilingtie en los pueblos y comunidades indigenas, a
efecto de preservar la lengua materna de su localidad”. La lengua indigena es un derecho
de los pueblos y comunidades indigenas, y es un derecho de la infancia. La obligacion del
estado es garantizarlo, y el texto constitucional establece que la educacién serd impartida
en la lengua de su localidad.

El articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion local reconoce como los pueblos indigenas
del Estado de Oaxaca a los amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos,
chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triquis, zapotecos y
zoques. A éstos les reconoce, entre otros puntos, “sus formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los
elementos que configuran su identidad”. Obviamente, la lengua es un elemento clave para
la configuracion de la identidad, y por ello existe el deber de proteccién de las lenguas de
esos pueblos indigenas. ‘

La LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS sefiala, en su
articulo cuarto, que las lenguas indigenas reconocidas son, junto con el espafiol, lenguas
nacionales y tienen la misma validez, entre ellas y con éste, “garantizando en todo momento
los derechos humanos a la no discriminacién y acceso a la justicia de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado Mexicano sea parte”.

El articulo 5 de la misma ley, dice que el Estado a través de sus tres érdenes de gobierno
reconocerd, protegera y promovera la preservacién, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales. El articulo 10 reformula el planteamiento constitucional, en el
sentido de que “el Estado garantizard el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
el acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. El articulo 11 impone a las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas el deber de garantizar que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion
obligatoria, bilingiie e intercultural, y el de adoptar “las medidas necesarias para que en el
sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como
a la practica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se
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fomentara la interculturalidad, el multilingtiismo y el respeto a la diversidad y los derechos
lingtisticos”.

El articulo 13 dice que corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno la
creacién de instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos dmbitos de
competencia, y en particular, entre otras, la fraccion primera precisa: “incluir dentro de los
planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia de educacion y cultura
indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion y
desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas indigenas
nacionales, contando con la participacidn de los pueblos y comunidades indigenas;

También es necesario mencionar la LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, cuyo articulo tercero reproduce el reconocimiento
establecido en la Constitucién a los pueblos indigenas, y define a éstos, en su fraccion II,
como “aquellas colectividades humanas que, por haber dado continuidad histérica a las
instituciones politicas, econédmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de
la creacion del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econdmica, social,
politica y cultural”.

La LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, en su articulo 3 bis,
fraccion Il, advierte que todos los habitantes del estado tienen, entre sus derechos
culturales, el acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio material e inmaterial
de las culturas que se han desarrollado y desarrollan en el territorio estatal y de la cultura
de las comunidades y pueblos que habitan las regiones del Estado. El segundo parrafo del
mismo articulo establece al Estado la obligacién de garantizar que los bienes y servicios
culturales estén disponibles para que la poblacién disfrute de ellos, incluyendo las
actividades, los espacios abiertos compartidos y los bienes culturales intangibles. Esta
disposicion es necesario adminicularla con el articulo 13, que dice: “para efectos de esta Ley
se entenderd por actividades, bienes y servicios culturales, aquellas que desde el punto de
vista de su calidad, utilidad o finalidad, contienen o transmiten expresiones culturales,
independientemente del valor comercial que puedan tener”. Nuevamente, las lenguas son
el instrumento por excelencia para la transmisién de expresiones culturales, por lo que es
obligacién del Estado garantizar que estén “disponibles para que la poblacion disfrute de
ellos”, en tanto que son bienes culturales intangibles. Esto se refuerza posteriormente, en
el articulo 15, el cual detalla que se entiende por patrimonio cultural intangible o inmaterial
“los usos, representaciones, expresiones, conocimientos 'y técnicas, que las comunidades,
los grupos y en algunos casos los individuos, reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural”.
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De acuerdo con la fraccién VI del articulo 5 de la misma ley, corresponde al Ejecutivo del
Estado “garantizar el respeto a la diversidad cultural de los individuos, comunidades y
pueblos”; el articulo 6, fraccion IlI, establece que corresponde a la Secretaria de las Culturas
“implementar acciones y programas en relacién a ejes de la politica cultural sefialadosen la
presente ley: Salvaguarda del Patrimonio Cultural; Respeto a la Diversidad Cultural;
Formacién, Capacitacién, Educacién e Investigacion Artistica y Cultural; Difusion y
Divulgacién Cultural; y Desarrollo Cultural Sustentable”.

Asimismo, el articulo 16 declara de interés publico “la salvaguarda, conservacion,
restauracién, recuperacién, preservacién, promocién, difusién, enriquecimiento e
investigacion del patrimonio cultural tangible e intangible del Estado, el cual debe ser
valorizado y transmitido a las generaciones futuras en todas sus formas como testimonio
. de la experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su
diversidad e instaurar un verdadero dialogo intercultural en el Estado”.

En el caso del ixcateco, cultura y lengua de Santa Marfa Ixcatldn, municipio que pertenece
al distrito que represento, existen cifras oficiales que dan cuenta de su acelerada
desaparicién. En 1990 habia 804 personas hablantes de ixcateco (INEGI, XI Censo General
de Poblacion y Vivienda 1990); en el afio 2000 sélo quedaban 207 (INEGI, XII Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000); en 2010, el nimero de hablantes de ixcateco habia
disminuido a 21 personas (INALI, Estadistica basica de la poblacidn hablante de lenguas
indigenas nacionales, 2010). Versiones periodisticas de 2019 advierten que este afio habria
solamente entre siete y diez hablantes de ixcateco. En el caso del chocholteco, en 2010
tenfa 729 hablantes (INALI, Estadistica basica de la poblacién hablante de lenguas indigenas
nacionales, 2010), y versiones periodisticas de este afio dan cuenta de sélo 50 hablantes.

Hace apenas unos dias se dio a conocer la inauguracion del Programa de Formadores
Culturales para la Salvaguarda de las Lenguas Indigenas, “Lenguas Vivas”, impulsado por la
Secretarfa de Pueblos Indigenas y Afromexicano (Sepia), y que tiene el propdsito de
fomentar la preservacién, el conocimiento y la valoracion de las lenguas indigenas del
estado de Oaxaca. Este programa proporciona un estimulo econdmico a quienes participen
como educandos de alguna lengua indigena, y otro a formadores culturales responsables
del proceso de ensefianza- aprendizaje de su lengua. El fin es salvaguardar las lenguas en
riesgo de desaparecer, como el ixcateco, el chocholteco, el zoque y el amuzgo, y revalorizar
y fortalecer el zapoteco, el mixteco, el mazateco, el mixe, el chinanteco, el chatino, el triqui,
el chontal, el huave, el ndhuatl y el cuicateco.

Si bien es loable esta accién y debe tener el apoyo necesario, es claro también que es
insuficiente, ante la evidencia de que las lenguas desaparecen cuando dejan de ser
empleadas como instrumento para la solucion de los diversos aspectos de la vida cotidiana,



EXW DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
LR DISTRITO IV TEOTITLAN DE FLORES MAGON.

H. CONGRESO DEL - . .
ESTADO DE OAXACA “2019, ANO POR LA‘ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

aspecto que ha sido sefialado por educadoras y educadores indigenas que trabajan en la
defensa y conservacion de sus lenguas.

Asi, es necesario que el gobierno del estado garantice la persistencia de estas lenguas
mediante lo previsto en el marco normativo expuesto, principalmente en lo relativo a que
el Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al acceso a la
jurisdiccidn del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes; es decir, toda
la intervencion y la accién del Estado hacia los pueblos y comunidades indigenas debe ser
en sus propias lenguas. No se refiere solamente al acceso a la justicia, sino a la jurisdicciéon
del Estado, al “Poder o autoridad que tiene alguien para gobernar”, esto es, al ejercicio total
del poder gubernamental en esos pueblos y comunidades.

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente al
titular el Poder Ejecutivo del Estado a que en uso de sus facultades y en cumplimiento de
sus obligaciones, instruya lo necesario para que el gobierno del estado intervenga de
manera urgente en la salvaguarda, recuperacion y preservacion de las lenguas indigenas de
Oaxaca en riesgo de desaparicion, especialmente por su gravedad del ixcateco y el
~ chocholteco, instrumentando en esas lenguas toda la accién del Estado dirigida a esos
pueblos.

SUSCRIBE:

Dado en el Palacio Legislativo de
San Raymundo Jalpan, Oax.,
a 6 de agosto de 2019.



