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C. CESAR ENRIQUE MbRALES MNGVO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante de Ia fraccion
parlamentaria del Partido MORENA del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca; someto a la consideracién de esta Sob'erania el siguiente: PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA , A
EFECTO DE QUE INSTRUYA A LOS TITULARES Y DEMAS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PARA QUE SE ABSTENGAN DE
UTILIZAR LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA FAVORECER A UN GRUPO
O PERSONA ALGUNA EN LAS ELECCIONES DE LOS MUNICIPIOS QUE SE
RIGEN BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS:
ASIMISMO, SE EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA PARA QUE
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EVITAR LA INTROMISION DE
TERCEROS EN CUALQUIERA DE LAS FASES DEL PROCESO DE ELECCION
MUNICIPAL; ASI COMO AL TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS ELECTORALES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE INVESTIGUE Y EN SU CASO, SANCIONE DICHAS
CONDUCTAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTIiCULO
281 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE OAXACA, en los términos relatados en el documento que se anexa
al presente, pidiendo que se incluya en el orden del dia de la proxima sesion, para que en
términos de lo dispuesto por los articulos 56 y 61, fraccion lll del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y una vez que sea conocido y
discutido, sea aprobado de URGENTE y OBVIA resolucion por el pleno

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le reitero mi
mas distinguida consideracién.
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C. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la Fraccién
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3, fraccion VI, 4, 20, 30, fraccién | y 104, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61, fracciones | y
lIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: somete a la
consideracion de esta Soberania el siguiente: PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA , A
EFECTO DE QUE INSTRUYA A LOS TITULARES Y DEMAS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PARA QUE SE ABSTENGAN DE
UTILIZAR LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA FAVORECER A UN
GRUPO O PERSONA ALGUNA EN LAS ELECCIONES DE LOS
MUNICIPIOS QUE SE RIGEN BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS; ASIMISMO, SE EXHORTA AL TITULAR DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
EVITAR LA INTROMISION DE TERCEROS EN CUALQUIERA DE LAS
FASES DEL PROCESO DE ELECCION MUNICIPAL; ASi COMO AL
TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE
INVESTIGUE Y EN SU CASO, SANCIONE DICHAS CONDUCTAS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 281 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE OAXACA.
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CONSIDERANDOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa se

establece lo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse Ia
colonizacién y que conservan sus propias _instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un_pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercer
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll._Eleqgir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutardan y ejercerdn su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos
0 designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las
practicas comunitarias podréan limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.
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Del articulo anteriormente transcrito se desprende que en los Estados
Unidos Mexicanos se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas, a la libre determinacion y a la autonomia, entre otras, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural, y

b) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas propias de gobierno interno.

Respecto a este derecho, la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha determinado que los usos y costumbres
son la forma en que los pueblos indigenas aplican y observan, al interior de sus
comunidades, sus sistemas normativos tradicionales; por lo que todas las
autoridades sin distincién, tienen el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, quedando prohibida toda discriminacién por
origen étnico; asi como, respetar la autodeterminacion y sistema normativo de
los pueblos indigenas, especialmente, las elecciones hechas por la Asamblea
Comunitaria, aun y cuando en la legislacién local no exista el reconocimiento

expreso de su sistema normativo interno.

En el caso de Oaxaca, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 273, establece que seran
reconocidos como municipios regidos por sus sistemas normativos indigenas,

aquellos que cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:

A. Hayan desarrollado histéricamente instituciones y préacticas
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen principios, normas y
procedimientos especificos para la renovacién e integracion de
sus ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
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B. Su régimen de gobierno reconoce como principal érgano de toma
de decisiones, designacién de cargos y eleccion de sus
autoridades municipales, a la asamblea general comunitaria, u
otras formas de consulta y designacién validadas por la propia

comunidad, y

C. Por resolucion judicial.

Ahora bien, mediante acuerdo numero IEEPCO-CG-SNI-4/2015, de
fecha 08 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobé el Catdlogo General de los
municipios sujetos al régimen de sistemas normativos Indigenas, estableciendo
para tal efecto que de los 570 municipios que existen en el Estado de Oaxaca:
417 de éstos se encuentran regidos bajo el régimen de sistemas normativos.
Del total de estos, 329 renuevan sus autoridades cada tres anos; 57 cada afo;
30 municipios cada afio y medio, y solo 1 municipio cada dos afios. Cabe
sefalar que para este 2019, en los 417 municipios se llevaran a cabo la

renovacion de sus autoridades municipales.

En la renovacion de los municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca establece que se debe garantizar el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién y, como una expresion de esta, la autonomia para decidir
libremente sus formas de convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente
a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo
érgano de deliberacién y toma de decisiones, en un marco que respete la

constitucion federal, la constitucion local y la soberania del Estado.
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A pesar de que todas las autoridades deben garantizar plenamente la
libre determinacién y la autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno; lo cierto que en la mayoria de las ocasiones,
existen una intromisién por parte de agentes externos a la comunidad, ya sean
publicos o privados, lo anterior con el objeto de beneficiar a un grupo o una
persona. En el caso de las agentes externos publicos su intervencion llega a
darse a través del uso de programas y servicios gubernamentales en beneficio
de aquella persona o grupo que pretende ocupar un cargo dentro del

ayuntamiento de los municipios regidos bajo el sistema normativo indigena.

Situacion que trae como consecuencia, no sélo una clara vulneracion del
derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, sino que también a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la cual en su articulo 281, establece que:
queda prohibida y se sancionara toda injerencia de partidos politicos,
candidatos independientes, organizaciones politico sociales, o agentes
externos de otra indole, en cualquiera de las fases del proceso de eleccién
municipal; asi como cualquier otra circunstancia que acttie en detrimento de los
sistemas normativos indigenas de los municipios, o que los asimile al régimen
de partidos politicos, o que atente contra su identidad y cultura democratica
tradicional. De la misma, manera se sancionara la utilizacién de programas
sociales del gobierno federal y estatal, instancias de gobierno, organizaciones y
agrupaciones politico-sociales, o agentes externos de otra indole en cualquiera

de las fases del proceso de eleccion municipal.

Por lo que a efecto de garantizar libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, resulta procedente exhortar al Titular del
Poder Ejecutivo para que instruya a los titulares y demas servidores publicos

que integran la Administracién Publica Estatal abstenerse de utilizar los
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programas Yy servicios para favorecer a un grupo o persona alguna en las
elecciones de los municipios que se rigen bajo el régimen de sistemas
normativos indigenas; asimismo, se exhorte al Titular del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca para que realice las
acciones necesarias para evitar la intromisioén de terceros en cualquiera de las
fases del proceso de eleccién municipal; asi como al Titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, para que investigue y en su caso, sancione dichas conductas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente proposicion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
OAXACA , A EFECTO DE QUE INSTRUYA A LOS TITULARES Y DEMAS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PARA QUE SE
ABSTENGAN DE UTILIZAR LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA
FAVORECER A UN GRUPO O PERSONA ALGUNA EN LAS ELECCIONES
DE LOS MUNICIPIOS QUE SE RIGEN BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS; ASIMISMO, SE EXHORTA AL TITULAR DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
EVITAR LA INTROMISION DE TERCEROS EN CUALQUIERA DE LAS
FASES DEL PROCESO DE ELECCION MUNICIPAL; ASi COMO AL
TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE
INVESTIGUE Y EN SU CASO, SANCIONE DICHAS CONDUCTAS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 281 DE LA LEY
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DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO

DE OAXACA.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente

de su aprobacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades sefialadas en el

presente, a efecto de que dé cumplimiento al presente Acuerdo; las cuales

deberan informar a este H. Congreso del Estado de Oaxaca sobre el

seguimiento y cumplimiento que le brinde al presente Acuerdo.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los cinco dias del

mes de agosto del-afio-des mil diecinueve.
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