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MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esBATXIV Legislatura del

H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacay 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mas atenta se sirva incluir la propuesta de
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELVQUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Iniciativa que se anexa al presente oficio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EF\E TIVO. NO REELECCION
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de Agosto de 2019,

DIPUTADO
CESAR MORALES NINO ASUNTO: Se remite Iniciativa.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA

EDIFICIO

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca asi mismo 20 y 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:
Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 124 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. El concepto de Norma Juridica Constitucional, que se encuentra en el diccionario
Juridico Mexicano, de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion: (escrito por Jorge Carpizo),

sefiala que:
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‘...La norma constitucional posee la misma estructura y las mismas caracteristicas que las
otras normas del orden juridico. Sin embargo, la norma constitucional se diferencia de las
otras normas por su contenido ya que aquéllas son las que se refieren a la organizacién,
funciones y limites de los érganos de gobierno y al procedimiento de creacién de todas las
demads normas del orden juridico. Ademds, la norma constitucional en México reviste tres
cualidades especiales: a) El articulo 133 sefiala la jerarqufa de las normas en el orden
juridico mexicano, y la norma constitucional es suprema, posee la categoria mas alta del
orden juridico. Asf, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la norma constitucional priva sobre cualesquiera otras y en caso de
contradiccion entre una norma constitucional y una norma ordinaria, debe aplicarse la
primera precisamente por su cardcter de suprema. b) El creador de la norma constitucional
es el poder constituyente o el poder revisor de la Constitucién, mientras que la norma
ordinaria es creada por el poder legislativo. El articulo 135 de la Constitucién crea al poder
revisor para que altere o modifique la norma constitucional. El poder revisor es un drgano
de jerarquia superior a los poderes constituidos y que se integra con el congreso federal y
los congresos locales; en esta forma, el organo que crea o altera la norma constitucional
posee una naturaleza especial. ¢) De acuerdo con el mencionado articulo 135 de la
Constitucion el procedimiento para reformar la norma constitucional es mas dificil y
complicado que aquel que se sigue para modificar la norma ordinaria. Luego, la norma

constitucional es rigida, es decir tiene una proteccién especial para su alteracién.

Como podemos apreciar, las normas establecidas en la constitucién las podemos clasificar de
acuerdo con el profesor argentino Humberto Quiroga Lavié, quien nos habla de: a) normas
operativas o programaticas, b) normas imperativas o discrecionales, y ¢) normas de organizacién
o de derechos personales. Las normas operativas son aquellas que no necesitan ser

reglamentadas ni condicionadas por otro acto normativo para que puedan ser aplicadas; son los
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organos jurisdiccionales a quienes se dirigen dichas normas para su aplicacién. Las normas

programaticas son aquellas, por el contrario, cuya eficacia depende de que se cree un acto

normativo que persiga ese efecto o de la condicién de ser reglamentadas; son los érganos

legislativos a quienes se dirigen dichas normas para su aplicacién. Las normas imperativas son
aquellas de cumplimiento necesario. Las normas discrecionales son aquellas en las cuales sus
destinatarios pueden decidir si las cumplen o no. Las normas de organizacién son aquellas que
se encuentran orientadas a los drganos publicos. Las normas de derechos personales son
aquellas que se encuentran orientadas a todos los habitantes del pais. A su vez, estos rubros
pueden ser subclasificados y una misma norma puede ser en parte operativa y en parte
programatica. Toda norma constitucional tiene un valor juridico, incluso las denominadas
programaticas, porque constituyen elementos valiosos que indican criterios para la labor de

interpretacion constitucional

Ahora bien, nuestra Constitucién en el articulo 124 establece lo siguiente:

Articulo 124.- De las infracciones a las ordenanzas y reglamentos exclusivos del Municipio
cometidos por los concejales, alcaldes y agentes municipales, conocerdn una comision
integrada por concejales del Ayuntamiento respectivo, en los términos de sus reglamentos, la
que se encargara de analizar la acusacién, y que a su vez sustanciara el procedimiento respectivo
con audiencia del inculpado, para que posteriormente proceda a emitir su dictamen.

(Enfasis Afiadido)

Conociendo el dictamen el Ayuntamiento y erigido en Jurado de Sentencia, aplicard la sancién
respectiva mediante la resolucién de las dos terceras partes de sus integrantes, una vez

practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Si la resolucién del Ayuntamiento fuese negativa, se suspenderd todo procedimiento ulterior,

pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la comisién del delito contintie su curso
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cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los

fundamentos de la imputacién.

Si el Ayuntamiento declara que hay lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicién de las

autoridades competentes para que actden conforme a la ley.
Las declaraciones y resoluciones del Ayuntamiento son inatacables.

Como podemos observar, el articulo anterior refiere quienes pueden ser sancionados, por
infracciones a las ordenanzas y reglamentos exclusivos del municipio, olviddndose de los
agentes de policia, que de acuerdo a ley organica municipal, también son considerados como
- autoridad auxiliar, y que al igual que el agente municipal cumple con determinadas funciones e

inclusive en la misma normatividad se establece sanciones en caso de incumplimiento.
Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:
DECRETO:

UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTiCULO 124 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 124.- De las infracciones a las ordenanzas y reglamentos exclusivos del Municipio
cometidos por los concejales, alcaldes, agentes municipales, y agentes de policia
conoceran una comisién integrada por concejales del Ayuntamiento respectivo, en los

términos de sus reglamentos, la que se encargara de analizar la acusacién, y que a su vez
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sustanciara el procedimiento respectivo con audiencia del inculpado, para que
posteriormente proceda a emitir su dictamen.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Confundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, 65 Fraccién XllI de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42

fraccion Xill solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
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