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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo al presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACAY
SE ADICIONA UN ARTICULO 82 BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima
sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de L/ited.

ATENT 7/E
DIP.NOE DOROTE i ASTILLEJOS
do Jalpan;‘ Agosto14 de 2019.

San Raymun
I A A ;",i‘
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C. DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 20 y 30 fraccion
l, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:
54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion de esta Soberaniala
presente: ' INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 82 BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido crucial el papel del parlamento para la consolidacion del Estado democratico
de derecho (no obstante que el origen del parlamento se encuentra en la Inglaterra
del siglo XIll), pues su existencia fue el instrumento fundamental para hacer posible
la materializacién de la idea de la division de poderes luego del triunfo de las
revoluciones burguesas europeas.

Mora-Donatto lo expresa asi: “No fue sino a partir del siglo XIX que el parlamento
se transforma en instrumento inexcusable para la identificacion de la voluntad
popular con la ley vy, consecuentemente, se inicia el proceso de su
democratizacion dentro de Io que podriamos llamar las democracias
pariamentarias como formas de Estado”. De modo que, hoy en dia, y mas alla
de la forma de gobierno, seria inconcebible una republica sin la existencia de la
funcion parlamentaria cuyos integrantes sean electos por voto universal.

C” NoeDoroteo
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El Estado mexicano, que por voluntad del pueblo mexicano en quien recae la
soberania y la ejerce a través de los Poderes de la Union ha adoptado como forma
de gobierno la republica representativa, democratica, laica y federal, deposita Ia
funcion parlamentaria en un poder legislativo, conformado por dos camaras, cuyos
integrantes son electos por voto popular. Al tratarse el nuestro de un régimen
presidencialista, la funcion del 6rgano legislativo no se desarrolla de manera igual
que en los regimenes parlamentarios, sin embargo, si le corresponde aungue no
siempre lo realiza cumplir con el papel de contrapeso y critica a la labor del
Ejecutivo.

Si bien nuestra actual forma de gobierno quedé definida desde la Constitucion de
1824, han sido pocos los periodos de nuestra historia en los que la division de
poderes ha sido real. Durante la mayor parte del siglo XX, la division de poderes se
vio eclipsada por un sistema politico de partido hegemdnico que concentraba el
poder en el presidente de la republica, y dado que la gran mayoria de los integrantes
del Legislativo pertenecian al partido del presidente, este poder no cumplia la
funcion de ser un contrapeso del Ejecutivo. Tal circunstancia comenzé a modificarse
en 1997, cuando el partido del ejecutivo perdié la mayoria absoluta de los
integrantes en la Camara de Diputados y en 2000 en la Camara de Senadores, sin
volver a obtener tal mayoria en ninguna de las camaras, lo mismo sucedié en
nuestro Estado de Oaxaca.

Fue a partir de entonces que comenzé a transformarse el funcionamiento del
Congreso para democratizar la toma de decisiones, en virtud de que ningun grupo
parlamentario contaba con la mayoria absoluta.

En los siguientes anos se realizaron diversas reformas constitucionales que
modificaron la relacién entre el titular del Ejecutivo federal y el Congreso, como
aquella que creo la figura de iniciativa preferente para el presidente de la republica.

En efecto, la iniciativa preferente llegd a México con la reforma constitucional de 9
de agosto de 2012, aquella que modificé 14 articulos y que fue conocida como la
‘reforma politica” del presidente Felipe Calderon. Esta reforma dispuso, en el
articulo 71, que el dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones, el
presidente de la republica podria presentar hasta dos iniciativas con el caracter de
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preferente, o bien sefalar este caracter para dos iniciativas previamente
presentadas. La misma disposicion describe en qué consiste este trato preferente:
Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el pleno de la Camara de su origen
en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado
en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la
camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a
la camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. Finalmente, se dispuso en el cuarto parrafo del
referido articulo 71 constitucional, que las iniciativas de adicion o reformas a la
propia Constitucion no podrian tener el caracter de preferente. La Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, define a la
iniciativa preferente como aquella que “es sometida al Congreso de la Unién por el
presidente de la republica en ejercicio del su facultad exclusiva para tramite
preferente, o sefalada con tal caracter de entre las que hubiere presentado en
periodos anteriores y estén pendientes de dictamen”. Se trata entonces de una
calidad juridica distinta para la iniciativa de ley, precisamente la calidad de
preferente, que le es otorgada dentro del procedimiento legislativo, como se
establece en el numeral 2 del mismo articulo.

En nuestra legislacion local la iniciativa con caracter preferente se encuentra
establecida en el segundo parrafo del articulo 51 de la constitucion local, tal
disposicion a diferencia de la constitucion federal, si permite que la las reformas o
adiciones constitucionales tengan el caracter de preferente, es decir permite al titular
del ejecutivo al inicio de cada periodo ordinario presentar una iniciativa de
reforma constitucional y hasta dos iniciativas de ley o decreto con caracter
preferente. La ley organica del poder legislativo del Estado libre y soberano asi,
como el reglamento interior del Congreso libre y soberano de Oaxaca, en su articulo
3 fraccion XVII y articulo 3 fraccion XVIII, respectivamente definen a la iniciativa
preferente, como aquella que presenta el titular del poder ejecutivo del estado en
terminos de lo dispuesto en el articulo 51 parrafo segundo de la constitucién local.

En varios paises latinoamericanos existen figuras parlamentarias similares. En el
sistema juridico chileno, esta figura se denomina proyectos de urgencia, calificados
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asi por el presidente, quien puede enviar la cantidad de proyectos que considere; el
Congreso tiene un plazo de treinta dias para resolver al respecto.

En Colombia el presidente puede presentar proyectos bajo la modalidad de tramites
de urgencia, que deberan ser resueltos por el Congreso en treinta dias: el proyecto
presidencial tendra prelacion por encima de cualquier otro asunto. Por lo que hace
a Ecuador, la Constitucion faculta al presidente para presentar proyectos de ley
calificados como de urgencia, pero solo en materia econdmica; la Asamblea cuenta
con un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion para aprobarlos,
modificarlos o negarlos, y en caso de no resolver en ese plazo, el proyecto podra
ser promulgado en sus términos por el presidente.

En Nicaragua, se faculta al presidente a enviar al Congreso iniciativas urgentes, que
podran ser sometidas a consideracion del pleno siempre que el proyecto sea
distribuido a los diputados con 48 horas de antelacion. En Uruguay, el presidente
puede proponer proyectos con declaratoria de urgente consideracién, de manera
ilimitada, pero no al mismo tiempo; no aplica sobre la materia presupuestal, ni
aquellas que requieran de mayoria calificada por el Congreso. De igual modo, por
el voto de las tres quintas partes, el legislativo puede dejar sin efecto el caracter de
urgente de un proyecto. En el caso de Paraguay, el presidente puede enviar hasta
tres proyectos con caracter de urgencia, teniendo el Congreso hasta 30 dias para
resolver. El Congreso puede dejar sin efectos el tramite de urgencia.

Ahora bien, en Oaxaca, la iniciativa preferente no soélo tiene un objetivo
procedimental parlamentario, sino fundamentalmente politico. En efecto, el uso de
la iniciativa preferente implica la posibilidad de establecer la agenda del titular
Ejecutivo en turno, de dejar en claro cuales son los temas legislativos prioritarios
para el Ejecutivo, y de coadyuvar con el Congreso para trabajar en una agenda
prioritaria para el Estado.

A decir de la doctora Maria Amparo Casar, la reforma que dio origen a la iniciativa
preferente, fue la primera en muchos afos que en lugar de debilitar al
Ejecutivo, lo fortalece, y agrega: “Con este instrumento el Ejecutivo revela sus
preferencias, le dice a la poblacién no con palabras sino con hechos, cuales
son sus verdaderas prioridades. Con este instrumento [..] se exhibe
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publicamente quién es quién: el Ejecutivo asume su responsabilidad del
contenido que quiere dar a una politica publica y las fracciones
parlamentarias, al votarlas, exteriorizan sus posiciones”,

Siendo asi, resulta conveniente incrementar los alcances de esta necesaria figura
parlamentaria, de modo que no sea solo el jefe del Ejecutivo quien cuente con la
atribucion de presentarla, sino también los grupos parlamentarios. Desarrollaremos
a continuacion la citada propuesta.

La presente iniciativa busca establecer en la Ley Orgénica del Poder Legislativo y
en la Constitucion Local el derecho para los grupos parlamentarios de presentar
iniciativas con el caracter de preferente. Dicho derecho estaria establecido en
articulo que se propone adicionar y reformar: El 82 BIS (LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO) y 51 (CONSTITUCION LOCAL). El procedimiento para el
ejercicio de dicho derecho seria conforme a la descripcion siguiente. a) Derecho de
iniciativa preferente para los grupos parlamentarios, sefiala el articulo 82, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, que en la segunda sesién del primer ano de ejercicio
de la Legislatura, los Grupos Parlamentarios deberan presentar a la Jucopo su
agenda legislativa. En caso de sufrir modificaciones con posterioridad, estas se
notificaran por escrito a la Jucopo. El objeto de tal disposicion es que las fracciones
que conforman este organo hagan publicos los asuntos que prioritariamente
abordaran durante el periodo respectivo. Se trata, en consecuencia, de
transparentar sus legitimos intereses legislativos. Pero Ia publicacion de las
agendas legislativas para el ejercicio de la Legislatura esta muy lejos de ser una
herramienta eficaz para el cumplimiento de tales agendas de los grupos
parlamentarios. No basta con enunciar temas, sino que los enunciados se deben
convertir en iniciativas y las iniciativas deben merecer un pronunciamiento inmediato
del Pleno del Congreso del Estado.

Por otra parte, si bien la propia Ley Organica del Congreso sefala términos para
gue, una vez presentada una iniciativa, esta sea dictaminada, lo cierto es que el
porcentaje de iniciativas que concluyen con un dictamen sigue siendo muy bajo. Es
asi que, de las 632 iniciativas presentadas al congreso del estado durante esta
Legislatura, fueron aprobadas solamente 72 que representa el 11.39 por ciento;
Desde luego que la productividad de un érgano legislativo no puede ser medida por
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la cantidad de asuntos que este organo aprueba, sino por la calidad de estos
instrumentos legislativos aprobados y su repercusion en la sociedad. Pero los datos
consignados en el parrafo anterior son muestra fiel de que la inmensa mayoria de
asuntos que son presentados por los legisladores ante el pleno, nunca concluyen
Su proceso legislativo, lo que genera que cientos de iniciativas que contienen
asuntos que son prioritarios para los grupos parlamentarios por ser parte de sus
agendas legislativas nunca sean dictaminadas.

Tenemos entonces que, por un lado, los grupos parlamentarios deben presentar en
el primer afio de ejercicio de la legislatura, su agenda legislativa, no obstante, enla
practica la gran mayoria de asuntos presentados por los legisladores nunca son
dictaminados (sean o no parte de los asuntos prioritarios de su agenda legislativa);
y por otro lado, un Titular del ejecutivo que hasta el momento ha decidido subutilizar
la importante figura de la iniciativa preferente. Ante tal situacion, se propone que los
grupos parlamentarios puedan también contar con el derecho de presentacion de
iniciativas con el caracter de preferente. Actualmente, esta figura legislativa
exclusiva titular del ejecutivo tiene como fundamento el articulo 51 de la Constitucion
Local, esto es asi, porque la referida disposicion esta armonizada con el articulo 50
de la constitucion Local el cual establece quiénes cuentan con el derecho de
presentar iniciativas de ley o decretos ante el Congreso del Estado: I.- A los
Diputados; Il.- Al Gobernador del Estado: Ill.- Al Tribunal Superior de Justicia en
todo lo relativo a la Administracién de Justicia y Organico Judicial; IV.- A los érganos
autonomos del Estado, en el ambito de su competencia; V.- A los Ayuntamientos;
VI.- A los ciudadanos del Estado, A los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas. '

Elarticulo 51 en su parrafo primero sefala: *- La discusion y aprobacion de las leyes
se hara con sujecion a las disposiciones de esta Constitucion y la normatividad del
Congreso del Estado”. De lo anterior se desprende que el procedimiento legislativo
es el que determina la Ley Organica del Poder Legislativo, Reglamento Interior del
Congreso y la constitucion Local.

Es por ello que se proponen reformas y adiciones a nivel constitucional y a nivel Ley
Organica del Poder Legislativo, el primero de estos modificaria el segundo parrafo
al articulo 51 de la Constitucion Local, para establecer ahora que las iniciativas
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preferentes no son solamente las que presente el Titular del Ejecutivo Local con tal
caracter, sino también las que presenten con el mismo caracter los grupos
parlamentarios; ademas, sefialaria que cada grupo parlamentario, contaria con el
derecho de presentar una iniciativa preferente por cada periodo ordinario de
sesiones; la razon de esta propuesta es evitar el uso excesivo de este instrumento.
En la medida en que se limite el nimero de iniciativas con el caracter de preferente,
mayor efectividad tendran estas.

Con relacion de adicionar un articulo 82 BIS, se haria para establecer que, el
derecho de cada grupo parlamentario para presentar una iniciativa preferente.

Por lo expuesto, pongo a consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONA UN ARTICULO 82 BIS A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 51.- La discusién y aprobacion | Articulo 51.- La discusion y aprobacion de
de las leyes se hara con sujecion a las | las leyes se hara con sujecion a las
disposiciones de esta Constitucion y la | disposiciones de esta Constitucion y la
normatividad del Congreso del Estado; | normatividad del Congreso del Estado;
todas las iniciativas seran turnadas a | todas las iniciativas seran turnadas a las
las comisiones competentes para ser | comisiones competentes para ser
dictaminadas de acuerdo con lo que | dictaminadas de acuerdo con lo que
establezca la Ley Organica y el |establezca la Ley Organica y el
Reglamento Interior del Congreso. Reglamento Interior del Congreso.

El' Gobernador del Estado podra | El Gobernador del Estado y los grupos
presentar una iniciativa de reforma | parlamentarios podran presentar una
constitucional y hasta dos iniciativas de | iniciativa de reforma constitucional y hasta
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ley o decreto con caracter preferente:; lo
debera hacer durante los primeros
quince dias naturales de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso del
Estado. Dichas iniciativas deberan ser
dictaminadas y votadas por el Pleno
antes de que concluya el periodo.

Si las comisiones a las que se turnaron

las iniciativas preferentes no presentan
el dictamen correspondiente en el plazo
de treinta dias naturales, la Mesa
Directiva del Congreso formulara
excitativa publica para que lo hagan en
los siguientes diez dias. En caso de que
no presenten el dictamen, la Mesa
Directiva presentara la exposicién de
motivos de la iniciativa como dictamen
y lo sometera a consideracion del Pleno
del Congreso del Estado, para que éste
lo discuta y vote a mas tardar en la
siguiente sesion del mismo periodo
ordinario, en los mismos términos y
condiciones que prevea la ley.

En el caso de que la Mesa Directiva no
cumpla con lo establecido en el parrafo
anterior, sus integrantes dejaran de
ejercer ese cargo, con independencia
de las sanciones que para los diputados
preve la Constitucion.

dos iniciativas de ley o decreto con
caracter preferente; lo deberan hacer
durante los primeros quince dias
naturales de cada periodo ordinario de
sesiones del Congreso del Estado. Dichas
iniciativas deberan ser dictaminadas vy
votadas por el Pleno antes de que
concluya el periodo.

Silas comisiones a las que se turnaronlas
iniciativas preferentes no presentan el
dictamen correspondiente en el plazo de
treinta dias naturales, la Mesa Directiva
del Congreso formulara excitativa publica
para que o hagan en los siguientes diez
dias. En caso de que no presenten el
dictamen, la Mesa Directiva presentara la
exposicion de motivos de la iniciativa
como dictamen y o sometera a
consideracion del Pleno del Congreso del
Estado, para que éste lo discuta y vote a
mas tardar en la siguiente sesion del
mismo periodo ordinario, en los mismos
términos y condiciones que prevea la ley.

En el caso de que la Mesa Directiva no
cumpla con lo establecido en el parrafo
anterior, sus integrantes dejardn de
ejercer ese cargo, con independencia de
las sanciones que para los diputados
prevé la Constitucion.
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ARTICULO 82 BIS Los grupos parlamentarios podran presentar iniciativas

con el caracter de preferente en términos del segundo parrafo del articulo 51
de la Constitucion Local.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara e’n vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Go lerno del Estado.

ATENTAMEN
DIP. NOE DO’ OT CASTILLEJOS |
Oaxaca de Juarez, ng ca a 14 de Agosto de 2019.
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