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RIGUATDAD DE
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ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de agosto de 2019.

LIC. JORGE%\BRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley Organica
del poder legislativo del estado libre y soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el
diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, anexo el presente libelo de manera impresa y en formato digital Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona vigésimo quinto parrafo recorriendose
los subsecuentes al articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

sugwente sesmn ordlnarla

ATENTAMENTE

C.c.p. archivo y minutario
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OFICIO: LXIV/200/2019
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJiA GARCIA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 50 Fraccion |, 59 fracciones
I'y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del articulo 30
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca someto a la
consideracién de ésta Soberania la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona vigésimo quinto parrafo recorriendose los subsecuentes al articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Gustavo A. Saravi, estudioso de la juventud mexicana, en un importante articulo de la
Revista Aqui Estamos Nimero 13, sostiene: “Los j6venes representan hoy en México uno
de los grupos etareos de mayor tamario, constituyendo alrededor del 27% de la poblacién
total, y aunque su peso relativo ira disminuyendo en el transcurso de los proximos afios, en
términos absolutos el nimero de jovenes seguira creciendo al menos por las préximas dos
décadas; en la poblacion indigena sucede algo similar, aunque en este caso es probable
que el volumen de jévenes indigenas en términos absolutos contintie creciendo mas alla
del corto plazo, debido a una transicion demografica mucho mas lenta que en el resto de Ia

poblacién”.

Pero la relevancia del tema no sélo responde a factores demograficos (lo cual por si mismo
tiene multiples implicaciones), sino principalmente a que la juventud constituye una etapa
clave en la vida de los individuos. Representa un periodo de transicién en el que se
experimentan y desarrollan una serie particular y trascendente de procesos, eventos y
decisiones que marcan de manera profunda el devenir de sus vidas. Esta centralidad en |as

experiencias biograficas personales no se reduce, sin embargo, a una dimensién



exclusivamente individual; la juventud es fundamentalmente una construccion social y
cultural. Y en este sentido, es que en la experiencia de la juventud tanto se cristalizan las
tensiones sociales contemporaneas como se sientan las bases de una sociedad por venir.
Por un lado, las generaciones mas jévenes son actores clave de la vida politica, econémica
y cultural del pais, al mismo tiempo que son sujetos de problemas heredados; por otro lado,
las condiciones y experiencias de vida de dichas generaciones seran claves para el tipo de

sociedad que esperamos construir a futuro.

El mismo autor sostiene que, a la juventud suele definirse como aquella etapa en la vida de
las personas en la que se experimentan una serie de cambios sociales, culturales,
psicoldgicos e incluso bioldgicos, que marcan la transicion de la nifiez a la vida adulta. Sin
embargo, como todos los demas estadios del curso de vida, la juventud es una categoria
social resultado de un proceso de institucionalizacién por medio del cual se asocian
determinados roles y marcadores sociales con una edad cronoldgica especifica. La edad
como base de clasificaciones etareas y de estructuraciones de sentido tiene un caracter
esencialmente relativo, en tanto y en cuanto esta capacidad de la edad no le es inherente
sino producto de una construccién social. Es en este sentido que la juventud no es ni una
categoria universal ni univoca:; puede estar ausente en determinados contextos o mostrar

una amplia diversidad entre sociedades o incluso entre distintos grupos al interior de ellas.

En la sociedad contemporanea, particularmente en contextos urbanos, la juventud se
asocia asi con cuatro transiciones claves en este recorrido hacia la vida adulta: a) la
transicion del sistema de educacion formal al mercado de trabajo; b) la formacién de una
nueva familia a través de la unién conyugal y/o la paternidad-maternidad; c) la obtencién de
la independencia residencial a partir del abandono del hogar de los padres; y d) la busqueda
y construccion de autonomia e identidad propia. Estos procesos tienden a ocurrir en un
rango de edad que va de los 15 a los 24 afios (periodo que recientemente ha sido extendido
hasta los 29 afios), etapa que ademas ha sido caracterizada y estudiada por la emergencia

de diversas “identidades y culturas juveniles”.

Es en el primero que aqui me ocupa, la juventud que puede realizar una carrera técnica o
profesional, no siempre tiene la oportunidad real de incorporarse al mercado de trabajo.
Sea por falta de espacios-vacantes-, o porque las instituciones de donde agresan poco se
ocupan del seguimiento de sus egresados, de la vinculacién sélida con el mercado de

trabajo y la insercion laboral de quienes hicieron escuela con la institucion.



Ello, implica una fuerte vinculacién entre las instituciones educativas con las empresas
publicas y privadas para el ejercicio de residencia profesional o servicio social: que a suvez
sirva de practicas reales que les permita insertarse a un empleo. La sociedad, debe generar
junto a las unidades econémicas —empresas- establecidas en la entidad, asi como las
instituciones publibas para que los jovenes tengan opciones para que en el corto plazo
obtengan ingresos econémicos, coticen a la Seguridad Social, tengan opciones reales de

consumo que les permita insertarse a la economia o, para continuar sus estudios.

Las Instituciones de educacion superior tienen la obligacién de la vinculacion y seguimiento
de sus egresados, por lo menos un tiempo considerable que les permita colocarlos y ubicar
en donde se estan yendo, porque no tiene sentido formarlos para que tomen otras rutas,
migrar de manera indocumentada a los Estados Unidos, la delincuencia o el desempleo,
porque al imaginario de ellos, no sirve o sirvié lo que estudiaron, cuando en la realidad es
que la institucion formadora hace poco por abrirse opciones con sus egresados. Los
ejemplos son las Escuelas Normales del estado, quienes luchan incluso para que sus

egresados tengan la opcién directa de trabajo.

El propésito de esta iniciativa es que la juventud, tenga oportunidades tangibles de
integracion laboral, ademas que, al converirse en una verdadera politica de Estado,
retendremos capital humano, y abrimos como sociedad las oportunidades a jévenes que

con esfuerzo han terminado una carrera profesional.

Por ello se plantea que, las Instituciones educativas de educacion media y superior del
Estado procuraran y promoveran que la juventud egresada o que estén por terminar una
carrera técnica profesional o de Licenciatura realicen su servicio social, residencia o
practica profesional en instituciones plblicas o empresas privadas acordes a su perfil
profesional de formacion para que éstas puedan convertirse en una oportunidad de empleo

o insercion laboral.

Las universidades privadas tienen como politica la vinculacién con empresas privadas
donde envian a sus egresados a realizar practicas profesionales, donde en varios casos los
jovenes se integran a trabajar, ademas, cuentan con las listas de vacantes; porque existen
convenios de colaboracion; en algunos casos para investigacion, pero en la mayoria para
formar a los universitarios en funcién de las necesidades empresariales, quiza por ello estas

instituciones se han vuelto en algunos casos mas eficientes y eficaces que las del Estado.



Que se queden en Oaxaca los jévenes, deberia rezar un programa para evitar la fuga de
capital humano, que por el contrario lo aprovechan otras entidades del pais que si ofrecen
las opcciones para que se inserten laboralmente. Incluso los Estados Unidos o Canada que

ofrecen programas exclusivos para atraerlos y atraerlas a su mercado de trabajo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Actual: Propuesta:

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

Nila Ley, ni las autoridades reconoceran algun
pacto, convenio o contrato que menoscabe la
libertad de cualquier persona, ya sea por causa
de trabajo, de educacion o voto religioso; ni los
que impliquen renuncia de cualquiera de los
derechos humanos o de beneficio de derecho
en asuntos en que el Estado debe intervenir,

para garantizar los intereses sociales.

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de quince afios, los mayores de esta
edad y menores de dieciséis, tendran como

jornada maxima la de seis horas.

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio como

expresion de solidaridad segun los usos de

cada pueblo y. comunidad indigenas. Los




tequios encaminados a la realizacion de obras
de beneficio comun, derivados de los acuerdos
de las asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias de cada
pueblo y comunidad indigena, podran ser
considerados por la ley como pago de
contribuciones municipales; la ley determinara
las autoridades y procedimientos tendientes a
resolver las controversias que se susciten con

motivo de la prestacién del tequio.

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion  suficiente, nutricionalmente
adecuada, sana y culturalmente aceptable
para llevar una vida activa y saludable. A fin de
evitar las enfermedades de origen alimentario,
el Estado debera implementar las medidas que
propicien la adquisicion de buenos habitos
alimenticios entre la poblaciéon, fomentara la
produccion y el consumo de alimentos con alto
valor nutricional y apoyara en esta materia a los

sectores mas vulnerables de la poblacion.

Se reconoce el derecho a la practica del
deporte para alcanzar una mejor calidad de
vida y desarrollo fisico. El Estado y los
Municipios  impulsarén el fomento, Ia
organizacion y la promocion de las actividades
formativas, recreativas y competitivas del
deporte en la Entidad, asi como el crecimiento

de su infraestructura.

En el ambito territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacion de todos los 6rganos
de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho

fundamental. La Ley definira las bases y




modalidades para el acceso a los servicios de
salud. Establecerd la participacion del
Gobierno del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo
definira la competencia del Estado y de los
Municipios en materia de salubridad local.

En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza
el derecho a la vida. Todo ser humano desde
el momento de la fecundacion entra bajo la
proteccion de la ley se le reputa como nacido
para todos los efectos legales hasta su muerte
natural. Los habitantes del Estado gozaran de
todos los derechos vy libertades consagradas
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen, sin distincion alguna de su
origen, raza, color, sexo o preferencia sexual,
edad, idioma, religion, opinién politica,

condicién o actividad social.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a
ser registrada inmediatamente después de su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente registra gratuitamente a todas las
personas y expedira sin costo la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento.

En el Estado estd prohibida la trata de
personas en todas sus formas.

El Estado otorgara a los ciudadanos Ia
seguridad indispensable para salvaguardar su

vida e integridad personal, la ley establecera Ia




forma y términos en que deba brindarse.

El Estado y los municipios promoveran normas,
politicas y acciones para alcanzar igualdad
entre hombres y mujeres, en todos los ambitos;
incorporaran la perspectiva de género en
programas y capacitardan a los servidores
publicos para su obligatoria aplicacién en todas
las instancias de Gobierno de los distintos
niveles.

Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales
.derechos y obligaciones ante la ley.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia por razon de género y condicion
social, tanto en el ambito plblico como en el
privado. En los términos que la ley sefiale, el
Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran para establecer un
Sistema Estatal que asegure el acceso de las
mujeres a este derecho.

El régimen matrimonial se establece bajo la
igualdad de derechos derivados de esta
institucion en los términos de la ley. El
matrimonio y la familia constituyen la base
fundamental de la comunidad;
consecuentemente, el hogar, las madres,
independientemente de su estado civil, las
nifias, los nifios, las y los adolescentes tendran
especial proteccion de parte de las
autoridades.

El  patrimonio  familiar es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

Las nifias y los nifios nacidos en el matrimonio

o fuera de él tienen derecho a igual proteccion.




La ley posibilitard la investigacion de la

paternidad.

Es derecho correlativo a la calidad de padres la
determinacion libre, informada y responsable
acerca del nimero y espaciamiento de los hijos
y su educacion.

El Estado otorgara y promovera facilidades a
los particulares para que coadyuven al
cumplimeinto de los derechos de la nifiez.

Toda medida o disposicién protectoras de Ia
familia y la nifiez son de orden publico.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de

los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones publicas

y promovera la asistencia privada.

El Estado impulsara la organizacion de la
juventud, su actividad deportiva y su formacion
cultural.

A los jovenes de entre quince y veintinueve
anos, el Estado garantizara su inclusion en
politicas publicas, programas, servicios y
acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado civil,
origen étnico, circunstancia social o de salud,

religion o cualquier otra.

Las Instituciones educativas de educacién
media y superior del Estado procuraran y
promoveran que la juventud egresada o que

estén por terminar una carrera técnica




Asimismo, promovera la organizacion de las

mujeres para sus actividades productivas.

Es obligacion del hombre y de la mujer asumir su
paternidad o maternidad responsable con todos y cada uno

de los hijos que procreen.

Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen
derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional,
a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, a la
diversion y a llevar una vida digna e intercultural, con
perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacion y trato igualitario. El
Estado velara y cumplirda con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedird leyes y normas para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su

explotacion y trata.
El menor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad

fisica y psiquica por parte de ellos y de la sociedad.

b) A qué (sic) se le proporcione alimentacion, a la
educacion basica, media superior y a la especial, en los

casos que se requiera, procurando que ésta sea bilingiie

profesional o de Licenciatura realicen su

servicio social, residencia o practica

profesional en instituciones piiblicas o
empresas privadas acordes a su perfil
profesional de formacién para que éstas
puedan convertirse en una oportunidad de

empleo o insercion laboral.
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en los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de

preservar la lengua materna de su localidad.

c) A que se le proteja con medidas de seguridad o que
garantice, en su caso, su readaptacion social. d) A no ser
explotado en el trabajo. e) A no ser separado del hogar,
sino en los casos excepcionales que las leyes secundarias

determinen.

Las personas adultas mayores tienen derecho a un
albergue decoroso e higiénico y a la atencién y cuidado de
su salud, alimentacion y debido esparcimiento por parte de
sus familiares en los términos establecidos en la Ley. Se
atenderan los derechos y necesidades especificas de las
personas adultas mayores en el contexto con los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas. En los casos
en que sus familias no puedan hacerse cargo de elios el
Estado procurara albergues decorososo e higiénicos para

su atencion.

El Estado promovera lo necesario para que la poblacion
tenga acceso a una vivienda digna, a la asistencia médica
y social, a la recreacién y al deporte. En la asistencia
médica y social se dara prioridad a los menores, a las

personas de la tercera edad y discapacitados.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios culturales. El Estado
garantizard su cumplimiento y promovera el derecho a la
creacion y formacion artistica; la diversidad cultural de los
individuos, comunidades y pueblos; la vinculacién entre
cultura y desarrollo sustentable; y la difusion y proteccion

del patrimonio cultural, fomentando la participacién social.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico

en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y a

coe
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sus familias, fortaleciendo las diversas manifestaciones de
identidad cultural de la poblacién indigena y afromexicana
migrante en los lugares de destino, con acciones que
fortalezcan la vinculacion familiar y comunitaria de la
poblacion migrante, para erradicar la discriminacion

motivada por condicién migratoria.

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por las leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de ésta soberania la

presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona vigésimo quinto

parrafo recorriendose los subsecuentes al articulo 12 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DIP. A

C.c.p. archivo y minutario

ATENTAIMENTE
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