San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 12 de agosto 2019.

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirvan incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. CESAR ENRIQUEMORALES NINO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 12 de agosto de 2019.

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido
por los articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter
a consideracion de esta Asamblea, la siguiente INICIATIVA POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En nuestro pais, la contratacion de obra publica se ha convertido en un motor para
el desarrollo econémico a nivel federal y local. La industria de la construccion esi la
cuarta actividad economica que mayor valor agregado genera y, por lo tanto, es
imprescindible que los recursos que se destinan a dicho rubro sean detonantes pé(é

la economia del estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 20,

parrafos Il y V establecen:

“Articulo 20.-

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo economico para garantizar que este sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.



Al desarrollo econémico local concurrirédn, con responsabilidad social, los sectores publico, social y

privado.”

Cumpliendo estas disposiciones, el presupuesto anual de egresos del Estado prevé
recursos destinados a la obra publica, por lo que estos deben ser ejercidos con
transparencia y prontitud para el cumplimiento de su objetivo principal, que es el
bien comUn de sus ciudadanos, para ello, el marco juridico debe sufrir las
transformaciones que sean necesarias para ajustarlas a la realidad que vive nuestro

Estado, tomando en consideracion el marco normativo con el cual se relaciona.

Las modificaciones aqui planteadas encuentran lugar debido a que de acuerdo con
el informe presentado por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC) en 2018 sefiala que: “en los dos Ultimos afios, la industria de la construccion
ha registrado una importante desaceleracion causada fundamentalmente por el mal

desempeno del subsector Obras de Ingenieria Civil (Obra Publica)”

El ya de por si lastimado sector empresarial dedicado a la obra publica, ademas de
enfrentarse a dicha desaceleracion ha tenido que ver pasar, durante muchos afos,
licitaciones v adjudicaciones donde se le ha dado prioridad a las empresas foraneas,
bajo la justificacion que en nuestro Estado son minimas las empresas gue cuentan
con el equipo y capacidad financieras necesarias para hacer frente a los trabajos
que se pretende encomendar; sin embargo, con la propuesta que aqui se realiza,
es posible incentivar al sector constructor con adecuadas formas de evaluacion de
las propuestas presentadas por las empresas locales, dando como resultado el
desarrollo del sector constructor, reinvirtiendo los recursos, la creacion de fuentes
de empleo y como consecuencia, mejores condiciones de vida de sus habitanteé,

tanto para los que se benefician de la obra, como para los que en ella participan.

Son pocos los estados de nuestro pais que han modificado la ley de la materia .a
efectos de incentivar el sector local de la construccion, lo cual inevitablemente

traeria como consecuencia que la industria local de la construccion pueda competir



y generar empleos dentro de las localidades que se vean beneficiadas con las
obras, por lo que con la presente iniciativa se fomenta, como en cada uno de ids
estados que ya han llevado a cabo dicha modificacion, que las empresas y personas
fisicas dedicadas a la construccién puedan competir entre ellas con las mejoreé
propuestas y la mejor calidad de los trabajos encomendados, ocupando mano de

obra y materiales de la region, detonando la economia local.

A continuacion, se presenta un comparativo respecto a las legislaciones en materia
de obras publicas que han establecido dentro de sus ordenamientos distintos
supuestos para darle oportunidad a las empresas locales de poder concursar, en
igualdad de circunstancias, por las obras a ejecutar dentro de su estado y recurrir a
las licitaciones nacionales Unicamente en el caso de que las empresas locales no
cumplan con los requisitos de la licitacion. Algunas otras, incluso, hacen obligatorio

el registro al padron de contratistas.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO 'D_"E
AGUASCALIENTES.

De la Licitacién Publica

Articulo 36.- Las licitaciones publicas podran ser:

[ Estatales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y con
domicilio fiscal en el Estado; ‘
Il Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, .y
solamente se debera llevar a cabo este tipo de licitaciones cuando los licitantes con domicilio fiscal
en el Estado no cuenten con la capacidad técnica o econdémica para la ejecucion de los trabajos; e
1. Internacionales, excepcionalmente, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera, ajustandose las mismas a las disposiciones que se establezcan en los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais, y solamente se debera llevar a cabo este tipo de
licitaciones cuando los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los
trabajos, previa investigacion al respecto, y cuando sea conveniente en término de precio, previa
justificacion. Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con
el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda un trato
reciproco a los licitantes o contratistas mexicanos. Preferentemente se deberan llevar a cabo
licitaciones de caracter estatal. :

LEY ESTATAL DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE COLIMA.
DE LA LICITACION PUBLICA
ARTICULO 30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I Nacionales, cuando Unicamente puedan participar licitantes de nacionalidad mexicana con
domicilio en cualquier entidad federativa; o



Il Locales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana .con
domicilio fiscal en la entidad y que acrediten su registro en el padron de contratistas de la Dependencna
o Entidad.

[l Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana c,omo
extranjera. Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones nacionales en los siguientes casos: a)
Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los convenios suscritos entre los Ejecutivos
federal y estatal; 15 b) Cuando, previa investigacion que realice la Dependencia o Entidad convocante,
los contratistas locales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea
conveniente en términos de precio; ¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter local, no se
presenten propuestas.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL ESTADO DE GUERRERO.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 41.- Las licitaciones publicas podran ser:

[ Estatales; o

I Nacionales. Solamente se debera llevar a cabo licitaciones nacionales en los siguientes
casos.

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los convenios de coordinacion federal,

b) Cuando habiéndose realizado una de caracter estatal, no se presenten propuestas.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE
QUINTA ROO.

CAPITULO I

DE LA LICITACION PUBLICA.

ARTICULO 26.- Las licitaciones publicas podran ser:

|.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;
II.- Estatales, cuando Unicamente puedan participar personas radicadas en el Estado; o
Ill.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

En las licitaciones Estatales podran participar tnicamente los contratistas, ya sean personas fisicas o
morales, con domicilio fiscal, operacion y arraigo en el Estado, quienes deberan poseer una
experiencia minima de dos afos en el ejercicio de la actividad a desarrollar en el Estado de Quintana
Roo la que podra ser avalada por clientes de dos afios anteriores y tener establecida en éste con la
misma antigiiedad, la administracién principal de su actividad al momento de realizarse la
convocatoria.

LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Articulo 46. Procedimiento de contratacion — Recursos locales.

1. En los procedimientos de contratacion las dependencias y entidades optaran preferentemente por
el empleo de los recursos humanos del estado y por la utilizacion de bienes o servicios de
procedencia local o regional.

2. Solo podran contratarse personas no registradas en el Padron Unico de Contratistas cuando los
contratistas locales, de manera individual o en asociacién, no cuenten con la Capamdad para la
ejecucion de la obra publica o servicios de que se trate, o bien, se esté en alguna de las situaciones
previstas en las fracciones IV, VIII, IX del numeral 3 del articulo 43.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
ARTICULO 46. El caracter de las licitaciones publicas sera:

[ Estatal: unicamente cuando puedan participar contratistas locales;



a)

b)

[l Nacional: unicamente cuando puedan participar personas fisicas y morales de nacuonalldad
mexicana, y siempre que:

Previa investigacion que realice la institucion convocante, en el que los contratistas locales no

cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos, o sea conveniente en términos de capital,

O &
Habiéndose realizado una de caracter estatal, no se presenten proposiciones;

. Internacional bajo la cobertura de tratados: cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los mismos, y en la que sblo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de
paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, y

V. Internacional abierta: en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre
comercio con su pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la institucion convocante, los contratistas locales o nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos, o sea conveniente en términos de precio.
b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, y no se presenten proposiciones.

c) Cuando se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval. En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera
negarse la participacion a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes,
contratistas, bienes o servicios mexicanos.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE SONORA.
ARTICULO 42 .- Las licitaciones publicas podran ser:

|.- Estatales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, con
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Sonora;

Il.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
cualquiera que sea su domicilio fiscal dentro del territorio nacional; e '
lll.- Internacionales, cuando puedan participar, ademas de las personas sefialadas en la fraccion
anterior, personas de nacionalidad extranjera. Esta modalidad de licitacion solo podra efectuarse en
los siguientes casos:

a).- Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;
b).- Cuando, previa investigacion que realice la convocante, los contratistas nacionales no cuenten
con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos de precios o
tecnologia; y

c).- Se deroga. Se deroga. En las licitaciones publicas. podra requerirse la incorporacion de
materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente, de fabricacion nacional o estatal, en el
porcentaje que determine la convocante. :

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE TABASCO.
Articulo 34 - Las licitaciones publicas podran ser:

|.- Estatales, en las que solo participen personas que, en su caso, estén al corriente en sus
obligaciones fiscales en Tabasco;

Il.- Nacionales, en las que unicamente participen personas de nacionalidad mexicana, o

[Il.- Internacionales, en las que participen personas de nacionalidad tanto mexicana como extranjera.
Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos: a).- Cuando
los contratistas nacionales no cuenten con la tecnologia o la capacidad necesarias para la ejecucion
de los trabajos, previa investigacion al respecto; y b).- Cuando sea conveniente en término de precio,
previa justificacion. Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado de libre comercio o
ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes o contratistas mexicanos.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.



Articulo 49
Las licitaciones publicas podran ser:

. Estatales, pudiendo participar en éstas cualquier persona fisica y/o moral legalmente
constituida conforme a la legislacion mexicana y con domicilio fiscal dentro del Estado;

[ Nacionales, aquéllas en las que pueda participar cualquier persona fisica y/o moral
legalmente constituida conforme a la legislacion mexicana; :

(1. Internacionales, cuando puedan participar personas de nacionalidad mexicana o
extranjera, sin que sea necesario que los licitantes extranjeros estén inscritos en el Padron de
Contratistas del Gobierno del Estado; ;

Las licitaciones internacionales Unicamente procederan cuando:

a) Sea obligatoria debido a los tratados internacionales o convenios celebrados
con organismos crediticios nacionales o internacionales;

b) Los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion
de la obra publica, previa investigacion realizada por el ente publico; o

c) Se declare desierta una licitacion nacional en primera convocatoria.

En ese orden de ideas, es preciso hacer referencia que para este tipo de
contrataciones se dara preferencia en igualdad de condiciones a contratistas locales
y solamente que estos no cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
de recursos técnicos y financieros, entonces tomar en consideracion a Ios
contratistas foraneos debidamente inscritos en el padrén, igualmente para el caso

de la adjudicacion directa.

Con esta propuesta, el suscrito refrenda su compromiso en la consolidacion de
empresas regionales, creando oportunidades reales acorde a las necesidades y
recursos, promoviendo al Estado y sus municipios ampliar sus capacidades
financieras para la reinversion de recursos, propiciando el mejoramiento de las

condiciones de sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente me permito someter a

este Congreso, el siguiente proyecto de Decreto.



UNICO. - Se reforma el articulo 28 y se adiciona el articulo 27 BIS y los parrafos
tercero y cuarto al articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados

del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

pe

CAPITULO Il| DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
Articulo 27.- ...

Articulo 27 bis. Tomando en consideracion la opinion del Organo de Control Interno,
las dependencias podran determinar, conforme lo dispuesto por el articulo 28 de esta
Ley, el caracter estatal, nacional o internacional de las licitaciones publicas y los
criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, dando
preferencia, siempre que por la magnitud del procedimiento se justifique, a los
procedimientos de caracter estatal.

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran ser:

|- Estatales, cuando por el monto de la obra asi proceda y donde Unicamente podran
participar contratistas locales. La publicacion de la convocatoria en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulacion en el Estado.

Il.- Nacionales, cuando previa investigacion de mercado, que realice la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los contratistas Estatales, no cuentan
con la capacidad técnica y econdmica para la ejecucion de la obra publica de que se trate
y también cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicaciéon se haga en el Diario
Oficial de la Federacion y en un diario de mayor circulacion en el pais; e,

lIl- Internacionales, cuando por el monto y caracteristicas técnicas de las obras asi
proceda, se convocara a contratistas nacionales y extranjeros, publicandose la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federacion y en un diario de circulacion nacional. Solamente sé
realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando previa investigacion de mercado,
que realice la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los
contratistas nacionales no cuentan con la capacidad técnica y econdmica para la ejecucion
de la obra publica de que se trate; cuando sea conveniente en términos del precio, o bien,
cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados Internacionales o se
refiere a obra publica financiada con créditos externos otorgados al Gobierno del Estado.:

Podra negarse la participacion de contratistas extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais
no conceda un trato reciproco a los contratistas mexicanos. ,;

Articulo 42.- ...

Es preciso hacer referencia que para este tipo de contrataciones se dara preferengi,é
en igualdad de condiciones a contratistas locales y solamente que estos no cuenten



con capacidad de respuesta inmediata, asi como de recursos técnicos y financieros,
entonces tomar en consideracién a los contratistas foraneos debidamente inscritos
en el padrén, igualmente para el caso de la adjudicacion directa.

Es claro el interés de esta iniciativa toda vez que con ella, se daria preferencia a las
empresas regionales, creando oportunidades reales acorde a las necesidades y
recursos, promoviendo al Estado y sus municipio ampliar sus capacidades

financieras para la reinversion de recursos, propiciando el mejoramiento de las
condiciones de sus habitantes.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de agosto del 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO.



