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La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
- fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracidn del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIl Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 25 DE
LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

s

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
H.CONGRESQ DEL ESTADC DE GAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIP ARCELIALOPEZ HERMANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIIl Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 25 DE
LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. !
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion a
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: y " .
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta &\

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIIl Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 25 DE
LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto a la dignidad es un requerimiento expuesto en el marco juridico de caracter
nacional e internacional como se establece en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (DUDH) de 1948 que en su primer articulo menciona que “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”; por lo tanto, “toda persona
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tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad” precepto que
se inserta posteriormente en el primer parrafo del articulo 11° de Ia Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1969.

En seguida se muestran diversas disposiciones de la DUDH, que sustentan el

concepto de dignidad vinculado con los DESCA:

“Todo individuo tiene derecho a Ia vida, a la libertad y ala seguridad de su persona”

(articulo 3).

“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica” (articulo 6).

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida.cuenta t
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad” (articulo 22).

Asi en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a pesar de no definir

explicitamente el concepto de dignidad, éste queda establecido en la prohibicién en su
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articulo primero a “toda discriminacién (...) que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular menoscabar los derechos y libertades de las personas’. En los
tres primeroé parrafos del articulo primero se precisan claramente los componentes
juridico-filoséficos que sustentan el enfoque de derechos humanos como eje
articulador del marco constitucional mexicano, como se indica textualmente en los

siguientes términos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, safvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Al ocurrir un desastre las condiciones de vida de las personas son afectadas y en

defensa de su dignidad deben recibir proteccion y asistencia. No obstante, en
contextos de devastacién humana, social, material y econdmica, los estados
nacionales incurren con frecuencia en acciones autoritarias, empezando por
caracterizar a la poblacién afectada como incapaz de gestionar procesos de respuesta
inmediata, desconociendo que los primeros respondientes no son los cuerpos
especializados en auxilio y rescate (civiles o militares), sino las propias personas de

las comunidades y localidades devastadas. Asimismo, existe un discurso institucional
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y mediatico que tiende a mostrar a Ia poblacién como victimas carentes de potencial
colectivo para desarrollar estrategias de recuperacion en diferentes escalas porque en
varios casos no existen politicas de desarrollo que proyecten las estrategias de
proteccion civil mas alla de la atencion coyuntural de la emergencia. Tal circunstancia
genera procesos de desplazamiento cada vez mas recurrentes en situaciones de
desastre como medida comunitaria o familiar en la blisqueda de recursos para mejorar
sus condiciones de vida o paliar los efectos destructivos. En este contexto, es preciso

replantear las politicas publicas que carecen de componentes en materia de los

DESCA.

En cuanto a la defensa de Ia dignidad en coyunturas de desastre, tenemos que esta
idea es planteada por el Proyecto Esfera, creado en 1997, el cual se conforma por

varias organizaciones humanitarias no gubernamentales y el Movimiento Internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se encargaron de plasmar principios de
accion en el Manual esfera: Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta
humanitaria. Cabe mencionar que este instrumento goza de un amplio reconocimiento
internacional y el que hacer de Esfera se basa en dos premisas que se dirigen a
mejorar la calidad de las acciones de respuesta en situacion de desastre desde un
enfoque de derechos: “primero, que las personas afectadas por un desastre tienen

derecho a vivir con dignidad y, por lo tanto, a recibir asistencia: y segundo, que se
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deben tomar todas las medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano ocasionado

por los desastres.

Los estudios sobre la vulnerabilidad social tienen como base conceptual las
investigaciones sobre los riesgos y desastres desarrolladas desde las ciencias
sociales. En general se ha partido del analisis del sistema econdémico y politico para
describir la forma en que las desigualdades sociales distribuyen ingresos y
oportunidades. Desde esta perspectiva, una de las contribuciones mas notables es el
trabajo de Blaikie et al. (1996), al explicar que las “causas de fondo” de la vulnerabilidad
estan relacionadas a los accesos a los medios de vida y las presiones del sistema
economico. Desde estas precisiones se subraya que la vulnerabilidad social mas que

una condicion per se, es el resultado de un proceso multifactorial de largo plazo.

Y podemos decir que, al conjunto coherente de acciones destinadas a responder a las

necesidades y demandas planteadas por la sociedad, ante la inminencia o
consumacion de un desastre que ponga en situacién de riesgo la vida, los bines y el
entorno de sus miembros, se le ha denominado proteccion civil. En las Gltimas décadas
en nuestro pais los desastres han hecho conciencia, tanto en los ciudadanos de a pie
como en las autoridades, de la importancia de contar con disposiciones legales para

atender las contingencias, pero atin mas, de generar una cultura de la prevencion.
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Los primeros esfuerzos para establecer leyes en materia de proteccidn civil corrieron
a cargo de las entidades de Ia republica, pues al ser una materia no concedida
expresamente a la federacion, se entendia reservada los estados miembros; asi
durante los inicios de la década de los noventa se expidieron las primera leyes de la
materia, transcurriendo casi dos lustros para que todas las entidades tuvieran una ley

de proteccion civil.

En el ambito federal también se realizaron acciones legislativas tendientes a constituir
un marco legal que permita a la federacién tener a su cargo la coordinacion de la
proteccion civil, para ello se tuvo que reformar la constitucion y posteriormente se
expidié la Ley General de Proteccion Civil, la cual es el referente del marco legal de

los estados en la materia.

Conforme a la ley general de proteccion civil existen fenémenos perturbadores

naturales y antropoenicos, siendo los naturales los que se producen por la naturaleza

y los segundos, los que se producen por la actividad humana.

Asi mismo nos menciona que el peligro es una probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en
un sitio determinado. Sin embargo, el riesgo son los dafios o perdidas probables sobre

un agente afectable, resultado de la presencia de un agente perturbador.
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Realizando la accion solidaria y participativa que bajo los riesgos de origen natural o
antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, asi como la
prevision, coordinacién y concentracién de los sectores publicos, privado y social, y
con el fin de crear disposiciones, planes, programas, estrategias y recursos de manera
corresponsable, aplicando medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar

la vida, integridad y salud de la poblacion.

Es por ello que considero importante que el estado a través de la proteccion civil,
implemente la promocién desde la nifiez de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil enfocandose en Ia prevencion y autoproteccion de los
diferentes agentes perturbadores, como los naturales y los antrépicos, y que por ende
tengan conocimiento de ellos y de los riesgos y peligros que existan con la presencia

de alglin agente perturbador.

Por lo tanto, el objetivo de esta iniciativa es implementar una nueva cultura de
responsabilidad desde los nifios en materia de proteccion civil para que todos los
nifios, nifias y adolescentes a futro tengan conocimiento de los riegos y peligros que
generan los agentes perturbadores ocasionados por la naturaleza y por la actividad

humana, enfocado en la prevencion y autoproteccion.
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ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 25. El Consejo Estatal tendra
las siguientes atribuciones:

laVil ...

VIIL. Fomentar la participacion
comprometida y corresponsable de todos
los sectores de la sociedad en la
formulacion y  ejecucion  de los
programas destinados a satisfacer las
necesidades en la identificacion de
riesgos y proteccion civil en el territorio
estatal;

IX. Convocar, coordinar y armonizar con
pleno respeto a sus respectivas
atribuciones a los Poderes Legislativo y
Judicial asi como a los municipios y a los
diversos  grupos sociales locales
organizados, para la definicion y
ejecucion de acciones que se convenga
realizar en materia de prevencion de
riesgos y proteccion civil;

X. Promover el estudio, la investigacién y
la capacitaciéon en materia de proteccion
civil, identificando sus problemas y
tendencias, y proponiendo las normas y
programas que permitan su solucion;

Articulo 25. El Consejo Estatal tendra
las siguientes atribuciones:

laVil ...

VIil. Promover desde la ninez, una
cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con
énfasis en la prevencién vy
autoproteccion respecto de los
riesgos, peligros que representan los

agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;
IX. Fomentar la participacion

comprometida y corresponsable de todos
los sectores de la sociedad en Ia
formulacion y  ejecucion de los
programas destinados a satisfacer las
necesidades en la identificacion de
riesgos y proteccion civil en el territorio
estatal;

X. Convocar, coordinar y armonizar con
pleno respeto a sus respectivas
atribuciones a los Poderes Legislativo y
Judicial asi como a los municipios y a los
diversos  grupos sociales locales
organizados, para la definicion vy
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XI. Promover el desarrollo vy
consolidacion de una cultura de
prevencion de riesgos y proteccion civil:

XIl. Crear grupos de trabajo para el
apoyo de sus funciones;

XIll. Asesorar y apoyar a los municipios,
en su caso, para la integracion del

Sistema Municipal de Proteccion Civil:

XIV. Unificar criterios y acciones entre las

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal que
intervienen en regular, supervisar y

evaluar las actividades de proteccion civil
bajo el enfoque de la Gestion Integral de
Riesgos;

XV. Constituirse en sesion permanente
en el caso de presentarse un alto riesgo,
siniestro o desastre, a fin de decidir las
acciones que procedan; y

XVI. Las demas que se establezcan en
otras disposiciones normativas y las que
sean necesarias para el funcionamiento
del Sistema Estatal.

ejecucion de acciones que se convenga
realizar en materia de prevencion de
riesgos y proteccion civil;

XlI. Promover el estudio, la investigacion
y la capacitacion en materia de
proteccion  civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo
las normas y programas que permitan su
solucion;

Xll.  Promover el desarrollo vy
consolidacion de wuna cultura de
prevencion de riesgos y proteccion civil;

Xlll. Crear grupos de trabajo para el
apoyo de sus funciones;

XIV. Asesorar y apoyar a los municipios,
en su caso, para la integracion del

Sistema Municipal de Proteccion Civil;

XV. Unificar criterios y acciones entre las

dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Estatal que
intervienen en regular, supervisar vy

evaluar las actividades de proteccién civil
bajo el enfoque de la Gestién Integral de
Riesgos;

XVI. Constituirse en sesion permanente
en el caso de presentarse un alto riesgo,
siniestro o desastre, a fin de decidir las
acciones que procedan; y
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XVII. Las demas que se establezcan en
otras disposiciones normativas y las que
sean necesarias para el funcionamiento
del Sistema Estatal.

DECRETO
Articulo 25. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
la Vil ...

VIIl. Promover desde la nifiez, una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccién respecto de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

IX. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de
la sociedad en la formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las
necesidades en la identificacion de riesgos y proteccion civil en el territorio estatal:

X. Convocar, coordinar y armonizar con pleno respeto a sus respectivas atribuciones
a los Poderes Legislativo y Judicial asi como a los municipios y a los diversos grupos
sociales locales organizados, para la definicion y ejecucion de acciones que se
convenga realizar en materia de prevencion de riesgos y proteccion civil;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacitaciéon en materia de proteccion
civil, identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas ;
que permitan su solucion; ’

Xll. Promover el desarrollo y consolidacion de una cultura de prevencion de riesgos y
proteccion civil;

XIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones;
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XIV. Asesorar y apoyar a los municipios, en su caso, para la integracion del Sistema
Municipal de Proteccién Civil;

XV. Unificar criterios y acciones entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal que intervienen en regular, supervisar y evaluar las

actividades de proteccion civil bajo el enfoque de la Gestion Integral de Riesgos;

XVI. Constituirse en sesion permanente en el caso de presentarse un alto riesgo,
siniestro o desastre, a fin de decidir las acciones que procedan; y

XVII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de agosto de 2019.

ATENTAMENTE

H.CONGRESC DEL ESTABC DE GAXACA
XIV LEGISLATURA

0IP ARCELIALOPEZ HERNANDBDIP- ARCELlA LOPEZ HERNANDEZ




