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Con fundamento en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion |, de la Cons gﬁé§%{wy

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica

OFICIO: LXIV/197/2019

ASUNTO: INICIATIVA

del poder legislativo del estade libre y soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el
diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, anexo el presente libelo de manera impresa y en formato digital Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman fraccién VI y se recorre la subsecuente
del articulo 14, articulo 18 y se adicionan segundo parrafo a la fraccion Xl del articulo
10 y tercer parrafo al articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el estado de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

DIP.ESEN (0]

SE ,
C.c.p. archivo y minutario /
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OFICIO: LXIV/198/2019
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 50 Fraccién |, 59 fracciones
[y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del articulo 30
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo dél Estado de Oaxaca someto a la
consideracion de ésta Soberania la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se reforman fraccién VI y se recorre la subsecuente del articulo 14, articulo 18 y
se adicionan segundo parrafo a la fraccion Xl del articulo 10 y tercer parrafo al articulo
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de

Oaxaca, en razon de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS

INDIGENAS. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 2o. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar

a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

- de acuerdo con sus usos y costumbres.



El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia para:

Las fracciones |, Il y lll de este apartado, en concordancia con los 4 primeros parrafos —
arriba citados-, resalta la composicion pluricultural de nuestro pais, la construccion de la
identidad nacional tomando en consideracion a las comunidades indigenas y la
construccion y cohesion de estas en unidades pobacionales concretas y los mecanismos
sociales de libre determinacién como formas de organizacion y recocimiento de sus formas

y modos de vida, asi como los criterios que emplean para sostenerse como comunidad.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
establecerén las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Subrayo la responsabilidad del Estado para promover la igualdad de oportunidades, las
instituciones y politicas para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos

indigenas.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Del articulo 16, la composicion multiétnica, multilingue y pluricultural, como una diversidad
de los pueblos y comunidades que integran el Estado de Oaxaca, habra que resaltar 5
aspectos que son relevantes para lo que nos ocupa en esta iniciativa: 1) respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas, 2) de la conformacion de
agrupamientos étnicos, linguisticos o culturales; 3) el reconocimiento por parte del Estado
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las formas de su organizacion
social, politica y de Gobierno, asi como sus sistemas normativos internos...; 4) el

reconocimiento por parte del Estado de la jurisdiccién a sus autoridades comunitarias y, 5)



la responsabilidad de Estado para procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los

pueblos y comunidades indigenas.

En el mismo sentido, el Pronunciamiento del Foro Nacional de los pueblos indigenas
y afromexicano llevado por el Gobierno Federal en dias pasados sobre el Proceso de
consulta libre, previa e informada para la Reforma Consitucional y Legal sobre derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano, coordinado por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y la Secretaria de Gobernacion. Que se llevé en Palacio Nacional a cabo el dia
9 de agosto en el marco del “Dia Internacional de los pueblos indigenas”, se recupera lo

siguente:

El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacion de las raices y los valores
culturales e identitarios de nuestros pueblos, expresados en la busqueda permanente del
bien comun, el servicio y la solidaridad comunitarias, el respeto a nuestros semejantes, el
amor a la madre tierra y el noble deber de gobernar escuchando y obedeciendo la voluntad

colectiva;

Estamos convencidos de que para lograr el cambio de régimen que demandamos los
mexicanos, se requiere de una reforma integral a nuestra Carta Magna y las leyes que
correspondan, a fin de reconocer plenamente los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, tal como han sido establecidos en la legislacion internacional,
particularmente en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas;

Es de destacar, el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, como un elemental acto de justicia social, como el fin que se busca, su

derecho a la libre determinacion, en su pronunciamiento:

TERCERO, plantea: Requerimos competencias constitucionales para ejercer la autonomia
en el ambito comunitario mediante nuestras asambleas y el reconocimiento de nuestros
sistemas politicos, el sistema de cargos, el sistema de contribuciones comunitarias y la

capacidad para el ejercicio de recursos publicos de manera directa.,

CUARTO: Exigimos reconocer constitucionalmente las caracteristicas y principios que rigen
al municipio indigena, de manera especial el derecho a tomar decisiones mediante
asambleas comunitarias u otros érganos tradicionales; a integrar y gjercer nuestras formas

de gobierno y a elegir las autoridades municipales mediante los sistemas normativos



propios, entre otros aspectos fundamentales de la vida municipal.

En el DECIMO PRIMERO: Solicitamos el reconocimiento y el respeto de nuestros sistemas
normativos propios y de la jurisdiccion indigena, que se basan en principios, instituciones,
procedimientos y normas emanadas de nuestras culturas milenarias. Ademas, exigimos su
respeto irrestricto por el Estado Mexicano, en condiciones de horizontalidad y coordinacion,
pues éstos son fundamentales para mantener la paz social, la seguridad comunitaria y la

convivencia arménica en nuestras comunidades y regiones.

DECIMO TERCERO: Demandamos la conformacion de Consejos regionales, estatales y
federal, de los puéblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con representantes
electos con nhuestros sistemas normativos, para el seguimiento, consulta, vigilancia e
incidencia en las politicas publicas, a fin de garantizar el respeto y cumplimiento de nuestros

derechos fundamentales.

DECIMO OCTAVO. Solicitamos reconocer a la comunicacion indigena y afromexicanas,
comunitaria e intercultural, como un derecho fundamental que contribuye a la libre
determinacion y fortalece la identidad de la nacion pluricultural y plurilingle, por lo tanto, es
necesario garantizar el derecho de adquirir, operar y controlar nuestros propios medios de
comunicacién; el uso del espectro radioeléctrico reconocido como parte de nuestros
territorios: el acceso y el apoyo del Estado a la tecnologia y recursos de la comunicacion y
telecomunicacion en las comunidades, y el acceso a los avances tecnologicos y espacios
oficiales en los diferentes medios de comunicacion: radio, television e internet, para

visibilizar la diversidad cultural y linglistica de la Nacion.

SEGUNDO.- MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el articulo 6° de la misma Constitucién federal, tercer parrafo, es preciso respecto al
derecho al acceso a la informacion y a las tecnologias de la informacion y comunicaciones,

a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados que a la letra dice:

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,



partidos politicos, fideicomisos y fondos publicbs, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

La presente Iniciativa esta fundamentada en parte por la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica en sus articulos 42, fracciones XlII y X1V, mismo que cito

a continuacion:

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

XIIl. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de
acceso a la informacion, asi como en los medios de impugnacioén, se contemple contar con
la informacién necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan [os Ajustes

Razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad;

XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan

ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

TERCERO. CONTEXTO EN EL QUE SE INSCRIBE LA INICIATIVA

Poblacion analfabeta. Es fundamental ubicar el contexto en el que estamos iniciando y
proponiendo leyes, por ejemplo cuando hablamos de transparencia y rendicion de cuentas
resulta necesario revisar los estratos de la sociedad, su nivel educativo y modos de vida.
Por ejemplo, de la ultima Encuesta intersensal realizada por el INEGI en el afno 2015,
reporta que en Oaxaca habian un millon 384 mil 238 personas de 15 afios y mas sin
educacién basica, es decir sin conocimientos basicos de lectura y escritura,

desafortunadamente la mayoria son mujeres y de comunidades indigenas.

Poblacién hablante de Lengua indigena. Si a ello le agregamos que, segun la misma

fuente en Oaxaca la poblacién de 3 afios y mas hablantes de lengua indigena, son



1,205,886 personas, proporcionalmente representa el 32.2 porciento de la poblacidon
nacional que habla una lengua indigena, siendo la entidad con mayor nimero de hablantes
del todo el pais. De estos, 637,196 (52.8%) son mujeres y 568,970 (47.2%) son hombres.
Hay 240 municipios en donde mas del 40% de la poblacién son hablantes de lengua

indigena.

De una revisiéon en la tasa de monolinguismo de la poblacion de 5 afios y mas, quienes
hablan chatino ocupan primer lugar en el mayor nimero de hablantes de una sola lengua,
le siguen quienes hablan el mixteco, luego el mixe, el mazateco, el chinanteco y la poblacion
zapoteca tiene menos poblacion monolingue. Sin embargo, la etnia mixteca es la que tiene
mayor numero de hablantes en la entidad, le siguen zapotecos, luego el mazateco, el

chinanteco, el mixe y chatino.

De una Evaluacién del cumplimiento de las leyes de transparencia por los gobiernos
municipales de Oaxaca en portales de internet, en el afio 2017, desarrollado en el trabajo
de tesis por el Licenciado Antonio de JesUs Bohdrquez y presentado a principios del mes
de julio en la Universidad de la Sierra Sur, destaca que solo 23 municipios de 570 en nuestra
entidad tiene portal de internet, pero solo 3 cumplen en menos del 20 porciento de las
responsabilidades, concluye que son capacidades técnicas las que requieren, ademas de
falta de voluntad politica, ello pensado en los portales de internet y mas enfocado a los

municipios urbanos, de mayor poblacion y bajo el régimen de partidos.

Pensado en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos, muchos tienen
sus propios mecanismos y medios de transparencia, que no son reconocidos, ni visibles en
las Leyes de la materia, por ejemplo rinden cuentas ante una asamblea comunitaria o del
pueblo, o que nombran sus propios organos de vigilancia como es el caso de las
autoridades agrarias, donde las asambleas de comuneros o ejidatarios nombran sus
Consejos de vigilancia, con diferentes mecanismos de sanciones y acciones de
fiscalizacion, bajo medios alternativos que conllevan a informar de manera oral o que se
emplean mecanismos propios de transparencia, donde se observan vigilancia y control, una
autonomia en su jurisdiccion, a pesar que hay investigaciones que sostienen que cada vez
se ha ido erosionando, en buena medida por la intromision de los partidos politicos y otros
actores externos quienes les plantean sistematizar la informacion. Pero tambien a nivel
interno, los cacicazgos obstruyen o incitan a la opacidad, ello cuando “la rendicion de
cuentas social” ya no es muy sélida como contraloria social, pero ahi estan las practicas y

experiencias comunitarias.



De un interesante articulo titulado: Rendir cuentas en municipios de Oaxaca. Una
propuesta que permita documentar la experiencia en los municipios regidos por
sistemas normativos internos, de Aurea Arellano, Joselito Fernandez y Rocio Bravo,
de reciente publicacién, sostienen que, “Los sistemas de rendicion de cuentas, fiscalizacion
y transparencia, estan pensados y teorizados desde y para los regimenes de partidos
politicos en las democracias politico-electorales, pero no en relacion del caso de las
comunidades indigenas con sistemas normativos propios, como existen en México y en

particular en Oaxaca”.

Aqui cabe la siguiente pregunta: ¢ Transparencia para qué y para quien? Para el Estado,

para la sociedad mexicana o para las comunidades mismas?

Los autores proponen que, “La rendicion de cuentas vertical social podria ser la Asamblea,
que es el maximo o6rgano en la jerarquia de las autoridades locales de muchos de estos
municipios, tanto en actos de eleccion como de gobierno. Pero, bajo la influencia del
régimen de partidos politicos presente en el estado de Oaxaca y la Federacion, existen
municipios que ésta cumple un rol de eleccion y de informacion del trabajo realizado, pero
no necesariamente de méaximo 6rgano decisor y de control, es decir, de rendicion de
cuentas vertical. Para el control de la administracién de los recursos, se sujetan a la
rendicién de cuentas, transparencia y fiscalizacién que exige el gobierno federal o estatal,
de acuerdo a la ley, es decir rendicion de cuentas horizontal. Se someten, por lo tanto a la
rendicion de cuentas horizontal del Estado mexicano, pero internamente tienen un érgano
con este fin, que es la Asamblea, pero no como érgano decisor mayor, sino de informacion,
control v legitimidad de los acuerdos y decisiones que toma el cabildo. Es una forma de
control, transparencia y rendicion de cuentas bajo un modelo de democracia participativa

local”.

No hay reconocimiento a los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en las
comunidades y pueblos indigenas, donde se rigen por Sistemas Normativos Internos; pero
también porque la transparencia y acceso a la informacion esta pensado desde el estado y
con los individuos como sujetos de derecho publico, sin que sean considerados las
comunidades indigenas y las formas en que éstas rinden cuentas a sus comunidades, no
estan reconocidos en el &mbito legislativo sus acuerdos y obligaciones que colectivamente
aprueban y acuerdan, la informacién oral es aceptada y legitimada por las comunidades.
Tampoco los diferentes organos que poseen COmMO las asambleas, los concejos,

mayordomias o los informes comunitarios, tampoco estan considerados ese tercio de la



poblacién analfabeta y monolinglie que no tiene, ni tendria posibilidades de acceder al
derecho que tiene a la informacién mediante plataformas, portales o por medio de
Gobiernos electrénicos o digitales, esto es lo que sustenta, motiva y da elementos a esta

iniciativa, el Estado debe tender la mano a quienes se van quedando.

El Instituto, tendria que elaborar mediante una investigacion coordinada con el Consejo
Consultivo para que se reconozcan y fortalezcan los mecanismos de transparencia, los
medios alternativos y un catalogo estandarizado de estos para que puedan adquirir registro
y aplicacién en nuestra entidad. Revisar o establecer formatos claros y concretos que
permitan integrarse en sumarios para que estos a su vez sean entendibles, pero también
puedan traducirse en lengua indigena. Esto ultimo, para aquellos sujetos obligados que
atienden, interacttian y su poblacion objetivo son personas con nulo nivel educativo v,
ademas son monolingiies indigenas, cobra relevancia para su derechos, pero también para
transitar en la practica, la transparencia en lenguas indigenas. Deberan tomarse en cuenta
que muchos de los gestores y profesionales vinculados a las comunidades, hacen un
esfuerzo enorme para perpetuar el desconocimiento en las comunidades indigenas, eso
debe terminarse. La nobleza de las comunidades, no significa que generemos guetos que
sirvan como minas para satisfacer a grupos, familias o partidos politicos, deben respetarse
su libre determinacién y entrar a registrar para respetar y reconocer, pero si debe

coadyuvarse para fortalecer, esta Legislatura debera hacerlo.

Por Gltimo, también falta que se legisle a nivel federal, para que en los Institutos y Consejos
Consultivos de los organismos garantes queden representados las comunidades y pueblos

indigenas y afromexicano.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Actual: Propuesta:
Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos
obligados en materia de acceso a la obligados en materia de acceso a la informacion,
informacion, las siguientes: las siguientes:
[.-alaX-...
l.-ala X.-...

XI. Responder las solicitudes de acceso -

P XI. Responder las solicitudes de acceso de




de informacion que le sean

presentadas en términos de Ley;

Articulo 14. En materia de cultura de la

transparencia y proteccion de datos

personales, el Instituto debera:

l-alaV.-...

VI. Los demas que le senala el capitulo [, del

titulo cuarto, de la Ley General.

Articulo -18. Para

obligaciones

la publicacion de las

comunes VY especificas de
transparencia, los sujetos obligados utilizaran
formatos de facil comprension. Se procurara,
en la medida de lo posible, la traduccion a

lenguas indigenas.

informacion que le sean presentadas en
términos de Ley.

Si la solicitud de informacién se
encuentra escrita en un idioma
distinto al espafol, en una lengua o
variante de lengua indigena de la
entidad, el sujeto obligado realizara
la traducciéon y  contestacién

correspondiente.

Articulo 14. En materia de cultura de la
transparencia y proteccion de datos personales,

el Instituto debera:
l-alaV.-...

VI. Investigar, integrar, validar y emitir un
catdlogo estandarizado de mecanismos y
medios alternativos de transparencia con el
objeto de garantizar a los pueblos indigenas
y afromexicano, grupos especificos y
vulnerables, su derecho de acceso a la

informacion.

VIl. Los demas que le sefiala el capitulo |, del

titulo cuarto, de la Ley General.

Articulo 18. Para la publicacion de las

obligaciones comunes y especificas de
transparencia, los sujetos obligados utilizaran
formatos de facil comprension, de localizacion

y clasificacion de la informacion.

Tratdandose de sujetos obligados que
interactian y atienden cotidianamente a
poblacién indigena o que estos sean los
sujetos de interés publico de la informacion,
deberan elaborar los contenidos de sus

obligaciones de transparencia comunes y

10



SECCION TERCERA DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS

Articulo 30. Ademas de lo sefialado en el
articulo 71 de la Ley General, y en el articulo
19 del presente ordenamiento, los Municipios,
deberan poner a disposicion del publico y

mantener actualizada la siguiente informacion:

[.-ala Xl.-...

Todos los Municipios podran solicitar al
Instituto, que de manera subsidiaria divulgue
via electrénica la informacion publica de oficio
que sefiala este capitulo. Para ello, el

Congreso del Estado debera hacer las
previsiones presupuestales que se requieran
para la integracion y publicacion en linea de la

informacion obligatoria en medios electronicos.

especificas en un sumario semestral en
formato y lenguaje de facil comprension y
traduccién para comunidades indigenas

concretas.

SECCION TERCERA DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS

Articulo 30. Ademas de lo sefialado en el
articulo 71 de la Ley General, y en el articulo
19 del presente ordenamiento, los Municipios,
deberan poner a disposicién del publico y

mantener actualizada la siguiente informacion:

|.-ala Xl.-...

En aquellos municipios regidos por
Sistemas Normativos Internos y con una
Instituto en

poblacién indigena. El

coordinacion con los sujetos obligados
crearan las directrices que fortalezcan sus
mecanismos de transparencia y los medios
alternativos que emplean, se respetaran y
reconoceran siempre que se encuentren en
el Catalogo emitido por el organismo garante
y que cumpla con los principios rectores que

las leyes en ia materia estipulan.

11



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Una vez publicado el Drecreto, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos personales, tendra noventa dias para que emita un Catalogo de
mecanismos y medios alternos de transparencia dirigida a comunidades y pueblos

indigenas de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de ésta soberania la
presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman fraccion Vly se
recorre la subsecuente del articulo 14, articulo 18 y se adicionan segundo parrafo a
la fraccion Xi del articulo 10 y tercer parrafo al articulo 30 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE

DIP. ARSENIO-FORENZ!

C.c.p. archivo y minutario

EJIA GARCIA

v

£ CQNSan

84F 41
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