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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS [ !

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA |
PRESENTE

ADESE
PARLAMENTRERYICIOS

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Leglslatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion 1 y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 102
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con todo
respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia
de la proxima sesion ordinaria la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la ,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

S|n otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal reitero mi
compromiso y respeto de siempre.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAX. - V
| LXW LE GI% ATU,” A xaca de Juarez, Oaxaca, a 27 de agosto de 2019.

R )“1 FAESO SN ART A ) U¥ DAXAR,
LAY LEGISLATURA

DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | y 53
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101y 102
del Reglamento Interior del Congreso‘ del Estado de Oaxaca, me
permito someter a la consideracion del pleno de esta Honorable
Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La ponderacidon como herramienta de decision de un juzgador o
autoridad para resolver un choque o enfrentamiento de Derechos
Humanos; lo que se analiza es que tal como lo prevé el articulo 1 de la
Constitucion Federal del pais, los derechos humanos son una
prerrogativa de toda persona, los cuales no podran suspenderse ni
restringirse en su ejercicio salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta misma Constitucion establece; en esta idea cuando existe un
choque de prerrogativas otorgadas por la constitucion en un ejercicio
de ponderacién se restringe o se suprime una de ellas, por ende me
parece trascendente visualizar esta problematica desde 2 vert:entes
a). Positivar la ponderacion como un mecanismo legitimado para
restringir o suprimir un derecho fundamental; b) Establecer parametros
minimos de la ponderacion, que no hagan irracional o arbitraria la
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ponderacién que ejercen los funcionarios al momento de decidir sobre
este conflicto de derechos fundamentales.

Es evidente que, en los Estados Constitucionales de derecho de
validez de la norma estd sujeta a reglas y a la supremacia
constitucional, por lo cual cuando esto ocurre no existe mayor
complejidad, sin embargo, un supuesto’ diverso e inusual ocurre
cuando al realizar el ejercicio de contraste se advierten antinomias
‘entres dos principios constitucionales que en apariéncia se encuentran
en contraposicion, pues ambos son jerarquicamente iguales.

Situacién que actualiza una colisién entre principios constitucionales,
lo que requiere un tratamiento diverso, el cual debe ser metodologico y
no arbitrario; pues con este tratamiento evidentemente }se tendra que
suprimir o restringir un derecho del gobernado.

En su trabajo de investigacion el académico Jorge Alberto Flores
Sanchez, en estudios de maestria en Democracia, Justicia
Constitucional y Derechos Humanos de la UABJO, menciona “... Antes
de continuar, quisiera advertir que no pasé desapercibido que antes de
llegar a la ponderacion y con ello la restriccion de un derecho
fundamental, tendrd la autoridad que hacer un ejercicio de

armonizacion, y solo en caso de no superar el problema se llega a la
ponderacion. |

Un primer ejemplo podria citarse, como aquella victima que tiene el
derecho a la reparacién del dafio como un derecho fundamental, el
acceso a la justicia (Art. 17 y 20 Constitucional), pero que no aportd
pruebas para obtenerio durante el proceso en una audiencia de
debate. En tanto. el sentenciado que tiene derecho a la seguridad'
juridica, legalidad y debido proceso (Art. 14 y 16 Constitucional) fue
sentenciado, en base a lo que se tramitd en el proceso y se sometio a
Litis con las pruebas solo desahogadas en el proceso.
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Aqui encontramos intereses en derechos humanos que colisién, y aun
cuando la Corte ha resuelto este problema, es solo un ejemplo de la
gran cantidad que se suscitan en los Tribunales; asi como:

Cuando en un juicio de orden penal, la victima desea ofrecer en la
audiencia intermedia, medios de prueba para desahogar en juicio,
pero este no se constituyd -como coadyuvante y no hizo el
descubrimiento probatorio; en tal sentido tenemos que el imputado
tiene el derecho al debido proceso en su parte adjetiva; y aqui colision
dos derechos fundamentales, también el de la victima de aportar
pruebas y el del imputado el debido proceso.

Tercer supuesto, cuando una persona de una comumdad es
encarcelada porque la asamblea del lugar que se rige por usos y
costumbres asi lo determind; pero esta persona decide denunciar ante
una instancia penal. Tenemos por un lado que la comunidad tiene
derecho a una forma interna de solucién de sus conflictos (Art. 2
Constitucional), y por otro lado la persona que acude ante el Ministerio
Publico con el derecho a que se le reestablezca una relacion juridica
vulnerada - (Derecho a que la tutela judicial efectiva, art. 17
Constitucional). Aqui encontramos nuevamente una situacién en
donde colisionan derechos fundamentales).”

De lo anteriormente descrito, es evidente esta problematica real en
nuestro Estado Mexicano, encontramos un problema de choque de
derechos humanos, el cual tiene que tener un tratamiento especial con
metodologia, denominado “PONDERACION”, mismo que permite
solucionar los casos que se presente esta incompatibilidad derivado
de la colisibn de dos principios, que al participar ambos de la
naturaleza suprema de la Constitucion, consetvan la misma jerarquia. -

Asi podemos decir que la ponderacién es una actividad en mediante la
cual se sospesan dos principios que entran en colisién en un caso
concreto para determinar cudl de ellos tiene un peso mayor en el caso
especifico y, por tanto cual de ellos envuelve la solucion para ese
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caso, es decir mediante este medio se determina la forma en que
habran de aplicar los principios juridicos iusfundamentales.

Ponderar deriva del latin “pondos” que significa peso, esto es suma
importancia porque cuando alguna autoridad hace este ejercicio cono |
determinadas reglas, estd dando peso a cada una de las postLlrdas
que se confrontan. La medula del mismo es sugerir que la ponderacién
sea positivizada, ademas de obligar a las autondades a citar el metodo
de ponderacién que realizan. | '

Esto se ha convertido en un tema importante y comun en los
Tribunales y SCJN, quienes tienen que resolver problemas y tienen
que hacer una argumentaciéon para determinar cual de estos tienen
més peso. Unos de los métodos mas usados es el de ROBERT
ALEXIS. Pero antes de describir el mismo es trascendental citar en el
presente trabajo a RONALD MYLES DWORKIN, un autor
norteamericano, que escribié una critica en contra del positivismo
juridico, la cual se basaba en sostener que las teorfas positivistas no
habian tomado en cuenta al momento de elaborar se descripcion del
material juridico, no habian tomado en cuenta el rol de los derechos
basicos, y en concreto el roll de los principios juridicos, dada cuenta
que este sostenia que las normas pueden tener dos formas, una ser
reglas y ser principios. El positivo se habia centrado en dar cuenta del
sistema juridico, como un sistema de reglas y se habia olvidado de dar
cuenta de como funcionan los principios, por tanto, el razonamiento de
reglas. Y una de las propiedades del razonamiento con principios y es
que los principios tienen una dimension de peso o importancia; que
cuando estos principios entran en conflicto no»podamos‘descartar uno
de ellos con los métodos usuales que teniamos para resolver los
~conflictos con reglas, por eso es que este sugiere el método de la
ponderaciéon para determinar cuél de estos tenia mayor o menos
importancia.
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Uno de los autores que mas ha contribuido al tema de la Ponderacién
es Robert Alexy, quien propone un método que lo extrae del Tribunal
Constitucional Aleman, estableciendo el principio de proporcionalidad,
mismo que se construye por 3 subprincipios: ldoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto; en este Ultimo es donde entra en
juego la citada ponderacion. Lo que este nos dice es que cuando los
derechos entran en conflicto tenemos que ver primero como se
relacionan estos derechos —Idoneidad. Primero hay que atender si uno
de los que estd en juego es un principio idéneo para proteger los
~derechos (valores) que supuestamente estd pretendiendo proteger; -
NECESIDAD, hay que valuar no solo idoneidad, sino que tan

“necesario es suprimir ese valor, si hay otras medidas alternativas
menos gravosas. PROPORCIONAL. Compararla con la funciéon que
tienen los otros derechos que estan jugando en pugna, es decir hay
que determinar el peso de la afectaciéon de cada uno de ellos, y aqui
es donde se hace una valoracion que tan importante es lo que protejo -
y que tan importante es lo que estoy afectando, una vez obtenidas
estas valoraciones es posible convertirlo a través de una formula que
propone de una escala numérica adoptar valores para determinar
cuando una medida es gravosa a ofra.

Dar razones a favor o en contra de un principio es la mejor manera de
entender esto, es visualizar tres criterios, la argumentacién sobre
idoneidad, rezones de necesidad y razones de proporcionalidad; en
esta ultima se ponderan los valores e intereses.

De los topicos expuestos, es necesario repuntar el tema de la
ponderacion de derechos humanos legitimandolo en la constitucion,
dada cuenta que si bien este ejercicio ya se realiza por alguno y no ha
habido oposicion a este; tenemos que dicho ejercicio resulta ser
violatorio de derechos humanos, ya que del texto constitucional se
advierte la prohibicion de restringir derechos si no esta autorizado en
la misma Carta Magna, hablando de los valores contenidos misma
supremacia constitucional; ante ello resultaria inconstitucional este
ejercicio de razonabilidad. ' ‘
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También se propone que la positivizacién de la ponderacién en la
carta constitucional, se haga acompariada de esta directriz, mas alla
de un método especifico que exija al funcionario la motivacién vy
razonabilidad de su sustento, esta ponderacién basada en un método
para justificar el mismo, pues al no hacerlo se estaria dejando a la
voluntad arbitraria de quien lo realice: y en ello puede incidir la
razonabilidad que sea tendenciosa, pervertida, viciada o en error.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo para mostrar la
presente propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 1.-[...] Articulo 1.-[...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]

En los casos en que exista
alguna contradiccion o]
conflicto en la aplicacion de
dos o mas derechos humanos,
el juzgador o autoridad
respectiva aplicaran la
ponderacion, razonable,
fundada, idénea y atendiendo a
las necesidades de cada caso.
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Por lo expuesto, someto a consideracién de esa soberania, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de Ia
- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 1.-[...]
[...]
[...]
[...]

En los casos en que exista alguna contradiccién o conflicto en la
“aplicacion de dos o mas derechos humanos, el juzgador o
autoridad respectiva aplicaran Ia ponderacion, razonable,
fundada, idénea y atendiendo a las necesidades de cada caso.

TRANSITORIO

UNIcO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reiteramos
nuestro compromiso y respeto de siempre.
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 27 de agosto de 2019.
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DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




