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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

la suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, coordinadora e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos
50 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién |, y 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54
Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, anexo dl presente remito,
inicialiva con proyecto de decreto, por el cual se reforman los Arficulos 117,
segundo pdarrafo fraccién 1, y 119 primer pdrrafo, de La Ley de Desarrollo Forestal
sustentable del Estado de Oaxaca, solicitando que la misma, sed incluido en el
orden del dia de la préxima sesion ordinatia del presente ano. ‘

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

El ESTADQDE OAXACA
o ¥ o A

Fw:’ AT
Vi @ B P RS ERN ‘ S e
DIRECEION BE errsiDIPPSANRORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
LEGISEATY PrcistaruRA '

N pin. AURGRA BERTHA
LOPEE ACEVEDO




4 LXIV

" §  LEGISLATURA
A\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca., d 26 de Agosto, de 2019.

CIUDADANO DIPUTADO CESAR MORALES NINO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del
Grupo Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y
aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
proyecto de Decrefo por el que, se reforman los Articulos 117, segundo pdrrafo
fraccién lll, y 119 primer pdrrafo, de La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Oaxaca, de conformidad con'lo siguiente '

l PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

£ 27 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, diferentes reformas y adiciones en materia de desindexacion al
salario Minimo, reformando el inciso a) de la Base segunda del arficulo 41; y
adicionando los pdrrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el mencionado
decreto se establecié que la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), se debe
de utilizar como indice, Base y Medida o referencia para determinar la
cantidad en el pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
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federales y de las enfidades federativas y el Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

En el arficulo cuarto transitorio de nuesira Carta Magna establece que
una vez que haya enfrado en vigor se debe de tomar como referencia para
establecer el método de cdlculo que se debe aplicar. Cabe mencionar que la
UMA fue creada con el propésito de ufilizar al salario minimo como instrumento
de indice.

Pero en el mismo transitorio se establecid que las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del  Distrito Federal, asi como las
Administraciones PUblicas Federal, Estatales, del Distrifo Federal y Municipales
deberdn redlizar las ~adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, segun sea el caso a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actudalizacion.

Por lo cual, dentro de nuestra actual LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, aun sigue haciendo referencia en
diversas disposiciones al Salario Minimo cuando deberia decir, Unidad de
Medida y Actudlizaciéon, ante ello, es ineludible la responsabilidad que tenemos
de redlizar las modificaciones necesarias para utilizar términos que en la
realidad se ocupan.

L. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Es del conocimiento publico que, el uso del salario minimo se extendio a
muchas disposiciones legales tanto a nivel federal como local y como era de
esperarse, la mayor frecuencia de articulos relacionados con el salario minimo
se registra en las disposiciones hacendarias y laborales, sin embargo, la mayor
concentracién, se da en las laborales, civiles y penales, en este orden
descendente. Estas distribuciones coinciden con los usos mds frecuentes del

salario minimo como unidad base.
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Debido a la facultad que ejercen las Entidades federativas para regular
sus leyes, el pasado 26 de junio de 2018 se publicé en la pdgina oficial del H.
Congreso del Estado de Oaxaca la Ley de la Unidad de Medida y Actualizacion
del Estado de Oaxaca, que consta de 4 articulos para ser aplicados como
ordena la misma ley.

Sin embargo, el expedir una nueva Ley, para poder actualizar las demds,
no es parte de una reforma integral lo cual, parece menor pero en la realidad
no resulta aplicable, es por lo tanto que debemos de armonizar los términos, y
dar una certeza juridica a la ciudadania en General el momento de consulta un
Cédigo, Ley o Reglamento.

En México, mds de fres cuartas partes de la poblacion obtienen su
principal fuente de ingresos del frabgajo asalariado, entendiéndose al salario el
componente fundamental del desarrolio econdmico nacional y del bienestar
social, siendo el Unico medio con el que cuentan millones de mexicanos para
cubrir sus necesidades bdsicas y aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

El salario, es la retribucién que debe pagar el patrén al frabajador por su
trabajo. Se frata de una institucion fundamental del derecho del trabajo que
representa la base del sustento material de los trabajadores y una aspiracién d
- su dignificacién social, personal y familiar.

La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la referencia econdmica
en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Desde la fecha de referencia, se otorgd al Institufo Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) las facultades como Organismo responsable de
medir la inflacion, asi como establecer el valor de dicha unidad tomando como
base la inflaciéon a fravés del Indicé Nacional de Precios al Consumidor {INPC).

! hitp://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/
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Es pues una referencia de fipo econémico que va ligada al concepto de
inflacion, llega para reemplazar al concepto de “Salario Minimo”; lo anterior en
cuanto al cumplimiento de algunas obligaciones de pago de las personas
fisicas o morales, ya en los juzgados, es comun ver que se utilice cuando el juez
lanza, por asi llamarlo, un apercibimiento respecto al incumplimienfo de una
obligacion.

Este concepto fue aprobado y usado desde el 27 de enero de 2016, con
la creacion de una de las leyes mds pequeias, ya que solo consta de cinco
articulos y nos sirve para pagos de:

« Créditos hipotecarios « Multas ¢ Impuestos ¢ Tramites gubernamentales
e Prestaciones denominadas en veces salario minimo.

Bl Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dio a conocer que pard el
afo 2019, el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) diario serd de
$ 84.49 pesos, el mensual de $ 2,568.50, y anualmente serd de $ 30,822.00
pesos,2 en ese sentido, al UMA sustituye al Salario Minimo como referencia para
diversos conceptos como lo son multas, leyes, reglamentos, créedifos
hipotecarios entre otros.

Por las consideraciones precisadas, resulta necesdario armonizar las leyes,
y ordenamientos que estédn a nuestra competencia, y como legisladores
tenemos la ineludible responsabilidad de realizar las adecuaciones que, en este
caso la constitucién nos mandata, pues, en caso de seguir tomando en cuenta
el Salario Minimo como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza, impactaria en el cumplimiento de diversas obligaciones,
créditos, derechos, confribuciones, sanciones administrativas o penales, €
incluso estaria vulnerando nuestra propia Constitucién Politica.

La armonizacion legislativa es un ejercicio de necesaria aplicacion por el
Congreso Federal y los congresos locales en el dmbito de sus respectivas
competencias, y cuyd observancia nos evitaria, entre otros efectos negativos, la

2 https://www.invegi.org.mx/temas/uma/
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coniradiccién normativa; la generacién de lagunas legislativas; la falta de
certeza en la observancia y aplicacion de la norma; el debilitamiento de la
fuerza y efectividad de los derechos, asi como dificultades para su aplicacion y
exigibilidad; el fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma
de manera discrecional y personal y, por Ultimo, y tal vez el efecto negativo mds
grave de no atenderse la armonizacién legislativa, que es generar una
responsabilidad por incumplimiento para el Estado mexicano.3

Si bien sabemos que el salario Minimo es actualizable y aumenta cadd
determinado tiempo y condiciones, sin embargo, al aumentar traia un efecto
negativo, ya que, nuestra legislacion, usaba el salario minimo como medida,
para que las personas cumplieran con obligaciones como pago de impuestos,
multas, INFONAVIT o FOVISSSTE entre otras, al aumentar el salario minimo
aumentaban los costos de esas obligaciones.*

Con la acertada creacion de la UMA, al aumentarse el salario minimo
este ya sélo afectard al sueldo del trabajador y no también al bolsillo de éste; al
asignarle cuotas mdas altas a las obligaciones que hubiere contraido.
Recordemos que el salario minimo en el pais es de $ 102.68, esta diferencia de
$18.49 pesos en 2019, parece minima respecto al UMA, sin embargo al
multiplicarla x100 o x1000 crean ya un buen margen de ahorro.

. No obstante el mandato constitucional referido, actualmente en diversas
leyes, cédigos y reglamentos de nuestro estado, adn existen disposiciones
juridicas en las que subsiste la referencia “salarios minimos" para fasar mulfas,
impuestos, contribuciones y mds, por lo que, esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, en un ejercicio responsable y ddndole la debida
atencién a la Constituciéon Federal, debe de considerar importante reformar
todo lo que contempla el salario minimo base, y asi evitaremos que se afecten
los derechos de los ciudadanos oaxaguenos. ‘

3 hﬂo://www.dipu’rcdos.qob.mx/documen’ros/CEAMEG/5.%20crmonizocion.odf
4 http://univita.edu.mx/2017/11 /08/unidod—de-medido—v—oc’ruclizocion—umo/
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Como se puede observar en el siguiente cuadro, en la que se observan
diversas disposiciones legales de la LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE OAXACA:

PRO

CAPITULO VI DE LAS SANCiONES

ARTICULO 117.- Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, serdn sancionadas
administrativamente por La Comision, sin
perjuicio de las penas que cotrespondan
cuando sean constitutivas de delitos.

Las sanciones administrativas podran ser:
lLalall..

lil. Multa, por el equivalente de 20 a 2000
dias de salario minimo-vigente en el
Estado en el momento de imponer la
sancion;

IV.ala Vil

ARTICULO 119.- Se impondrd multa el
equivalente de 20 a 2000 dias de salario
minimo vigente en el Estado en el
momento de imponer la sancion,
independientemente de la
responsabilidad legal en que. pudieran
incurrir, a quienes:

“CAPIULO VI DE LAS SANCIONES

ARTICULO 117.- Las infracciones a o
dispuesto en esta Ley, serdn
sancionadas administrativamente por La |
Comisidn, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas
de delitos.

Las sanciones adminisirativas podrdn ser:
l.alall...

IIl. Mulia, por el equivalente de 20 a 2000
Unidades de Medida y Actualizacién, en
el momento de imponer la sancion;

V. ala VL.

ARTICULO 119.- Se impondrd multa el
equivalente de 20 a 2000 Unidades de
Medida y Actudlizacion,
independientemente de la
responsabilidad legal en que pudieran
incurrir, a quienes:
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Como se puede observar del articulado inserto en el cuadro anterior,
misma que derivo de una revision exhaustiva realizada a la LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, en la que, se ha detectado, en
el articulado que lo compone, que aun se sigue haciendo mencién del Salario
Minino para tasar las multas. Por lo cual, consideramos necesario y oporfuno,
proponer la reforma a las disposiciones legales citadas de la LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, para armonizar
completamente las mismas, con el objeto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas
por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 117, SEGUNDO PARRAFO FRACCION III, Y 119 PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.

~IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del
" Poder Legisiativo del Estado de Oaxacay, 54 Fraccion | del Reglamento Interior

del Congreso, someio a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente la iniciativa con proyecto de decreto, en los términos siguientes: .

DECRETO

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 117, SEGUNDO PARRAFO FRACCIONII, Y
119 PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL

ESTADO DE OAXACA, para guedar como sigue:

ARTICULO 117.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, serdn sancionadas
administrativamente por La Comisidn, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Las sanciones administrativas podrdn ser:
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.alall...
lil. Multa, por el equivalente de 20 a 2000 Unidades de Medida y Actualizacion;
IV. ala VIL.

ARTICULO 119.- Se impondrd multa el equivolen’fe de 20 a 2000 Unidades de
Medida y Actudlizacién, independientemente de la responsabilidad legal en
que pudieran incurrir, a quienes:

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

— ATENTAMENTE
RESRETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

¥.. CONGRESO DEL nsuo PE OAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIP. AURGRA BERTHA
LOPEZ ACEVEDO



