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Por _instrucciones de la _Diputada Hilda Graciela Perez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XllI Oaxaca de Juarez, Zona Sur, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 3; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64;
LA FRACCION | DEL ARTICULO 66 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
70 Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; ASI MISMO SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 3; EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26; PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
29: EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 38; EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION XIIl DEL ARTICULO 42 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
68; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 47 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesidon ordinaria del Pleno
inmediata.

ACA
GRESQ DELESTADO PEQAX A
" CO‘; IV LEGH‘%LAT UE::AN .,

RALH
GRESO DEL ESTADO DE OA
" wl\;.,) vV LEGISLATURA

ZLuS
DA GRACIELAPERE
DIP. HiL DISTRITO X!

‘}g&‘ DAXACA DEJUAREZSUR




LEGISEATURA III"R".O 13 OAXACA SUR
e O R S AXACA R —

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

B2\ VA i L s

“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido
Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIiI, 30
fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se REFORMA la fraccion
V del articulo 3; el segundo parrafo del articulo 64; la fraccion | del articulo 66
y.el primer parrafo del articulo 70 y se ADICIONA un cuarto parrafo al articulo
65 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asi mismo se REFORMA la fraccion V del articulo 3; el primer parrafo
del articulo 26; primer parrafo del articulo 29; el cuarto parrafo del articulo-38;
el primer parrafo de la fraccién Xiii del articulo 42 y el primer parrafo del
articulo 68; y se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 47 del Reglament
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que fue creada la nocién juridica del Estado moderno se contemplé el
principio de division de poderes para evitar arbitrariedades y excesos de poder de
una sola persona’. Dentro de esta construccion, se vio la imperiosa necesidad de
crear un érgano exclusivo y auténomo, encargado de producir aquellas normas
juridicas que expresen, de la mejor manera posible, la voluntad de una comunidad
a través de un proceso legislativo perfectamente definido y contemplado en un
ordenamiento juridico.

A este 6rgano del Estado se le denomina: Poder Legislativo, ente del poder publico
el encargado de emitir, en razén de su origen y procedimiento de elaboracion, las
normas juridicas encargadas de direccionar y reglar las conductas sociales y

! Cfr. Villanueva Gomez, Luis Enrique, “La division de poderes: teoria y realidad” en Vazquez Ramos, Homero
(coord.), Catedra nacional de derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales, México, UNAM:-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, p. 149.
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gubernamentales de sus miembros,? ya sea a través de una ley o de la misma
Constitucion.

Debemos tomar en consideracion que en aquellas adecuaciones y
transformaciones normativas que soélo tienen como objetivo plasmar la realidad
vivida en una sociedad, y que ademas no implican una alteracién ni vulneracion
sistematica, debe prevalecer el proceso legislativo ordinario realizado a través de
reformas al sistema normativo de cada Estado; ya sea que se vean materlallzadas
en las diversas leyes, codigos o en la propia Constitucion.

‘De acuerdo con el autor Jorge Carpizo, la conformacion de la ontologia y
deontologia de toda norma que pretenda estar dotada de eficacia y legitimidad, sera
a través de las modificaciones normativas que logre brindar congruencia entre el
derecho y las necesidades sociales que prevalezca en la actualidad.

Al respecto, encontramos a la Constitucion como un claro ejempio de lo dicho
anteriormente; toda vez que al ser el maximo ordenamiento normativo de jodo.
Estado democratico, se erige no solo como elemento de validez de toda ley qUE
emane de ella, sino que se constituye como un espacio de armonizacion dond
converge el deber ser y el ser del derecho, en donde existe una perpetua
adecuacién entre la norma y la realidad3.

Cabe sefialar que en el caso que nos atarie, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es la maxima norma juridica que plasma la soberania que
como entidad nos corresponde en la conformacion del pacto federado; es asi como
la Constituciéon local debe prevalecer como la norma suprema de la que derivan
todas las leyes secundarias que rigen al interior del territorio oaxaquerio.

Sin embargo, la reciente practica parlamentaria ha dejado de observar a nuestra
Constitucion como la base de nuestro entramado juridico; porque se han realizado
constantes adecuaciones y modificaciones que conllevan a un uso excesivo de la
facultad reformadora que le corresponde al Poder Legislativo.

Con esta tesis no se pretende que la constitucion no sufra modificaciones o.
adecuaciones; lo que se busca es que se preserve la rigidez de la que debe gozar
toda norma suprema, toda vez que el constituyente al forjar este principio, estipulo

* Cfr. Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La division de poderes y la funcién jurisdiccional”, en Revista
Latinoamericana de Derecho, México, UNAM:-Instituto de Investigaciones Juridicas Rubinzal-Culzoni, afo IV,
ntm. 7-8, enero-diciembre de 2007, p. 181.

3 Proceso Legislativo y Reforma Constitucional.- Senado de la Republica pagina 9.
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que las adecuaciones de indole constitucional, no podian ser gozar de la misma
flexibilidad que atafie a las leyes secundarias.

Sin embargo, debemos reconocer que el hecho de que la vida social sea dindmica
y que se encuentra en permanente evolucion, resulta evidente aceptar que la
Constitucion, debe modificarse cuando resulte pertinente para regular juridicamente
los nuevos fendmenos sociales, con la intencién principal de otorgar la mayor
proteccion y eficacia a los derechos reconocidos y otorgados por el Estado, asi
como para perfeccionar en la medida de lo posible, el sistema democrético,
atendiendo a la idoneidad y las particularidades de la evolucion politica de nuestro
pais o entidad federativa.

Para establecer la propuesta, resulta necesario reconocer la pertinencia e idoneidad
de las reformas, para realizar las adecuaciones o modificaciones al texto normativo
constitucional.

Es por ello que de acuerdo con el diccionario juridico de la Real Academia de la
Lengua Espaiola, se define a la pertinencia como:

“Las normas que rigen el acceso a los recursos de caracter imperativo, no
disponibles para las partes, ni para el o6rgano judicial. EI examen d
observancia puede ser efectuado de oficio, por lo que es posible, incluso
obligado, examinar en fase de decision la pertinencia de la formulacién de
recurso en funcioén de la resolucion recurrida”

Es decir; es la oportunidad dentro de un proceso que hace referencia a lo que es
estrictamente necesario, imprescindible y fundamental que esté acorde a una serie
de factores de gran relevancia para toda la sociedad en general.

Lo que implica que el legislador debe agotar este supuesto que guarde coherencia
y conveniencia al conjunto de realidades vividas en la sociedad y que la norma
suprema deba ser quien la rija o pueda ser regido a través de una norma de caracter
secundaria.

Por lo que respecta a la idoneidad, se debe tomar en consideracion lo establecido
por el Diccionario la Lengua Espafiola; lo idoneo significa gramaticalmente: “‘que
tiene buena disposicion o suficiencia para una cosa. Capaz, suficiente™.

* Diccionario Porrtia de la Lengua Espaiiola, Trigésima segunda edicion, Editorial Porrtia, S.A., México, 1991,
p- 389
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Lo que implica necesariamente para el legislador el deber de analizar, que la
propuesta que tenga como objetivo reformar o modificar la norma suprema, sea
suficiente para proteger o salvaguardar un bien a favor de la sociedad e incluso que
su reconocimiento permita elaborar normas secundarias que hagan efectivo el
presupuesto plasmado constitucionalmente.

Por lo anterior, la rigidez en materia constitucional resulta ser mas compleja, porque
este principio tiene la finalidad de servir como herramienta procesal que-asegure la
permanencia y supremacia efectiva de toda Constitucion sobre otras normas.

Lo que se pretende es lograr un proceso legislativo mas complejo para modificar .
validamente las disposiciones constitucionales?.

Toda vez que como legisladores debemos ejercer acciones que garanticen la
naturaleza juridica especifica a nuestra constitucién oaxaquefia, materializar de
manera formal el principio de rigidez, con la presencia de elementos restrictivos en
el proceso legislativo, como lo son la supremacia, la fundamentabilidad, la
inviolabilidad y la permanencia constitucional consagrada en el articulo 141 de la
Constitucion local y 135 de la Constitucion federal.

Cabe sefialar que a nivel federal el articulo 135 constitucional, ademas de la
aprobacion de las dos terceras partes de los individuos presentes en am
camaras, para una reforma constitucional se exige la aprobacién de la mitad ma
una de las 32 legislaturas en las entidades federativas; sin embargo a nivel local,
Unicamente se requiere el voto de las dos terceras partes de los integrantes del
pleno legislativo, sin otra restriccidn que permlta hacer efectivo el pr|n0|p|o de rigidez
constltucmnal

Ahora bien, plantear la aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos como sucede
en otras entidades federativas implicaria un proceso bastante prolongado, toda vez
que, en Oaxaca existe mas de un sistema politico interno de toma de decisiones;
pues en 417 de los municipios no sélo es el ayuntamiento la Unica autoridad que
pueda tomar una determinacion o acuerdo de esta indole; esto sin dejar de referir
la necesidad de la consulta previa, libre e informada que esté estrictamente ligada
para salvaguardar la libre determinacion de las comunidades, asi como los derechos
culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los tratados
internacionales les reconocen. '

% Diaz Ricci, Sergio, “Sentido y valor de una Consutucxon escrita”, en Revista Juridica, nim. 9, invierno de
2005, pp. 164-197. :
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Por todo lo anterior, se propone que de las comisiones permanentes, se dote a la
Comision permanente de Estudios Constitucionales como la comisiéon garante del
principio de rigidez contemplado en el articulo 141 de la constitucion local; siendo
integrado por un mayor nimero de diputadas y diputados que permita que los
consensos sean efectivos desde la aprobacion de un dictamen con una mayoria
calificada y no simple como se hace de acuerdo al texto vigente en la Ley del Poder
Legislativo y su reglamento interior.

En la actualidad, nos encontramos con el hecho de que un dictamen que propone
una reforma de naturaleza constitucional, pasa al Pleno con la aprobacién de una
mayoria simple; es decir tres votos de cinco integrantes [3vs2]; lo que permite la
flexibilidad para que ante la soberania de someta un dictamen que desde la base
de los 6rganos de estudio no guarda un consenso que refleje un respaldo de una
mayoria calificada; por lo que la suscrita propone que de manera excepcional la
comision permanente de Estudios Constitucionales se integre por siete diputadas y
diputados y que los dictamenes que ésta emita, sean legalmente validos siempre
que obtengan el voto a favor de por lo menos cinco de los siete integrantes [5vs2];
con lo que se obtiene una mayoria calificada desde el 6rgano encargado de las
tareas de estudio y dictamen de los asuntos y un consenso bastante sélido para su
aprobacién ante los 42 diputadas y diputados que integran la soberania en nuestra
entidad.

Lo anterior, fortalece el principio de rigidez, asi como la supremacia, la inviolabilidad
y la permanencia que debe guardar toda constitucion.

Por otra parte; resulta necesario que el trabajo legislativo de estudio y dictaminacic
que ejerce la comisién de Estudios Constitucionales, quede exceptuado del pia
del plazo ordinario de treinta dias para resolver los asuntos que les son planteado
para reformar o adicionar algUin articulo constitucional; esto en aras de garantizar la
permanencia e inviolabilidad; es decir que durante un afio de ejercicio legal se
ponga a consideracién de forma ordinaria un proyecto de decreto por periodo
ordinario de sesiones.

Lo anterior, toda vez que de acuerdo con la informacién de trabajo legislativo
publicada en el portal oficial del Congreso del Estado, se registran mas de veinte
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de las
cuales, y mas de una cuarta parte de éstas, reforman el articulo 12 de la referida
constitucion; lo que sin duda alguna violenta la permanencia que debe guardar toda
constitucion, toda vez que, en tan s6lo nueve meses de ejercicio constitucional de
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la LXIV Legislatura se ha reformado nuestra constitucion local en mas de dos
ocasiones por mes; es decir en promedio la hemos reformado cada quince dias.

Por lo anterior, propongo a esta soberania constitucional que dada la naturaleza,
magnitud e impacto de los asuntos que se discuten en la comision permanente de
Estudios Constitucionales, se ponga a consideracion del Pleno de manera ordinaria
un proyecto de decreto que reforme o modifique la Constitucion Oaxaquefia, mismo
gue debera presentarse en la pentltima sesién ordinaria de cada periodo ordinario
de sesiones; la propuesta se hace procurando que el dictamen presentado ante el
Pleno cumpla con el requisito de publicidad previo a su discusiéon y en su caso
aprobacion.

Finalmente como propuesta complementaria; se pone a consideracion de las y los
diputados de la LXIV Legislatura que la Comisién permanente de Estudios
Constitucionales sea la Unica comisidon que goce de independencia en sus
resoluciones; es decir, que trabaje de forma individual, sin que sus determinaciones
tengan que realice. de manera conjunta con otras comisiones; y las demas
comisiones Gnicamente puedan colaborar con ésta, con la emisién de opiniones en
la rama que acuerdo a las competencias que les corresponda dentro de los plazos
ordinarios legales sefalados.

Con esto Ultimo se fortalece la supremacia constitucional; forjando a nuestra
constitucion local como la norma juridica base para la expedicion de nuevas leyes,
reformas de caracter secundario e instauracién de procedlmlentos legales que
deban observar las autoridades y los gobernados.

En conclusiéon, como ya se ha destacado, el hecho de buscar que la preceptlva
constitucional siga gozando de una efectiva congruencia con la realidad so
politica determina indubitablemente la necesidad de realizar un ajuste normati
derogando, enmendado o afiadiendo preceptos al texto constitucional. A pesar de
ello, se puede dar cuenta que la rigidez constitucional encuentra su razén de ser en
los principios de supremacia y permanencia constitucional, cuyos propositos en
general residen en impedir que el ordenamiento constitucional sea alterado o que
lesione los fundamentos consagrados en la Carta Magna; lo que dicho a contrario
sensu, significa garantizar que las reformas hechas a la Constitucion se
implementen por una mayoria en suma cualificada que respete la maxima expresion
politica del pueblo®.

% Proceso Legislativo y Reforma Constitucional.- Senado de la Repuiblica pagina 33.
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Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA la fraccion V del articulo 3; el segundo parrafo del
articulo 64; la fraccion | del articulo 66 y el primer parrafo del articulo 70 y se
ADICIONA un cuarto parrafo al articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

DelalalalVv...

V. Comisién: Organos constituidos por el Pleno e integrados de conformidad<con
dispuesto por el articulo 64 de esta Ley, que tienen a su cargo tareas g
dictamen legislativo, de informacién, de control evaluatorio, de opinion y
investigacion, contribuyendo a que el Congreso cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Viala XLIX ...
ARTICULO 64. ...

Cada Comision Permanente se integrara de forma regular por cinco Diputados
y por siete Diputados tratandose de la comision permanente de Estudios
Constitucionales, atendiendo al principio de pluralidad.

ARTICULO 65. ...

Delalala XXXIl. ...

La comision de Estudios Constitucionales dictaminara de forma individual y
las demas comisiones permanentes sélo podran emitir opinion a ésta, de
acuerdo a las competencias que les corresponda dentro de los plazos legales
sehalados.
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ARTICULO 66. ...

I. Resolver todos los asuntos que le sean turnados, en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, exceptuando a la comision de Estudios Constitucionales que lo
hara mas tardar en la pentiltima sesion ordinaria de cada periodo ordinario de
sesiones;

ARTICULO 70. Para sesionar, las comisiones deberan contar con la presencia de
la mayoria de sus integrantes;

SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccion V del articulo 3; el primer parrafo del articulo
26; primer parrafo del articulo 29; el cuarto parrafo del articulo 38; el primer parrafo
de la fraccién Xl del articulo 42 y el primer parrafo del articulo 68; y se ADICIONA
un segundo parrafo al articulo 47; todos del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

DelalalalV ...

V. Comision: Organos constituidos por el Pleno e integrados de conformidad con
dispuesto por el articulo 64 de la Ley, que tienen a su cargo tareas de dicta
legislativo, de informacién, de control evaluatorio, de opinidn y de investigacion,
contribuyendo a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales
legales.

VlialalL...

ARTICULO 26. Las determinaciones de las Comisiones seran validas siempre que
- estén suscritas, por lo menos, por tres de sus integrantes; tnicamente la comision
de Estudios Constitucionales debera suscribir éstas por cinco de sus
integrantes.

ARTICULO 29. Las comisiones se compondran de forma regular por cinco
diputados y la de Estudios Constitucionales por siete diputados de acuerdo a
la propuesta aprobada por el Pleno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
fungiendo como Presidente el primero de los nombrados y fungiendo los demas
como integrantes de la misma.
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ARTICULO 38. ...

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, las comisiones permanentes,
que, por la naturaleza de los asuntos de su competencia, conozcan del tramite de
procedimientos ordinarios y especiales previstos en otros ordenamientos legales,
asi como la comision de Estudios Constitucionales que lo hara mas tardar en
la pendltima sesién ordinaria de cada periodo ordinario de sesiones; en cuyo
caso, se ajustaran a los términos sefialados en ellos.

ARTICULO 42. ...

Delalala Xl ...
Xll. Estudios Constitucionales; sera garante del principio de rigidez
consagrado en el articulo 141 de la Constitucién local y le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

Delaletraa.alaletrae. ...

XIV a la XXXIII. ...

ARTICULO 47. ...

La comisién de Estudios Constitucionales dictaminara de forma individuas
las demas comisiones permanentes sélo podran emitir opinién a ésta,
acuerdo a las competencias que les corresponda dentro de los plazos legal
sefalados. ) :

ARTICULO 68. El dictamen sera valido sélo cuando la comisiébn o comisiones
discutan un asunto y éste se apruebe, conteniendo la firma a favor de por [o menos
tres de sus integrantes; sé6lo la comisién de Estudios Constitucionales requerira
de la firma de la mayoria ‘calificada, que se computa con la firma de cinco de
sus integrantes. ‘
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ARTiCULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia sngmente de su pubhcamon
en el periddico oficial del Estado.
SEGUNDO.- Publfquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En la sede del Poder Legislativo en San Réymundo Jalpan, Oaxaca a 26 de
agosto de 2019.

#. CONGRESO DEL EST,A DO DE OAXACA

RA
ACIELA PERE%;L%@‘U L
DIP. HILDA GRACIELA PEREZ
DISTRITO XIiI

k OAXACA DE JUAREZ sun

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 3; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64; LA FRACCION | DEL
ARTICULO 66 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 70 Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 65
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; ASI MISMO SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 3; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26; PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 29; EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 38; EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION XIll DEL ARTICULO
42 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 47 DEL
. REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



