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La que suscribe; dlputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para
su inscripcion en el orden del dla de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 11l
DEL APARTADO C DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA ESTABLECER LA
CAPACIDAD CIUDADANA PARA REVOCAR EL MANDATO A DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30
fraccion 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, -
y 94 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ATENTAMENTE. |
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

£ Domiweusz
DISTRITO XY
CINTACRYENTRDCOTLAN _
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ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 3 de septiembre de 2019

C. DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE :

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién I, 59 fraccion LX| y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION Il DEL APARTADO C DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA ESTABLECER
LA CAPACIDAD CIUDADANA PARA REVOCAR EL MANDATO A DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone ampliar la capacidad ciudadana para revocar el mandato
no solo a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, como ya esta previsto, sino
también a quien ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estado, de las presidencias
municipales y de las diputadas y los diputados locales. Se propone igualmente disminuir
el nimero de personas solicitantes de 20% a 5% de la lista nominal de electores, con el
fin de hacer posible el ejercicio de ese derecho. '

El problema que se busca resolver es la limitacién al ejercicio de ese derecho.
Para el académico Bryan Turner, la ciudadania se define como el conjunto de practicas

(juridicas, econdémicas y culturales) que definen a una persona como un miembro
competente de su sociedad, y que son consecuencia del flujo de recursos de
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personas y grupos sociales en dicha sociedad. Su definicion enfatiza la idea de
préactica para evitar una definicion netamente juridica de ciudadania como coleccién de
derechos y obligaciones. La definicion sitta el concepto en torno a la desigualdad, las
diferencias de poder y de clase social, porque la ciudadania esta inevitablemente ligada
con el problema de una inequitativa distribucion de recursos en la sociedad.

Para el politélogo Charles Tilly, la idea de ciudadania apunta como categoria a un
conjunto de actores; como vinculo a una serie de transacciones en las cuales los
participantes comparten aspectos de memoria, visiones de futuro, derechos y
obligaciones; como "rol" a un conjunto de vinculos asociados a un actor especifico, o
como "identidad" que se construye entre uno de tales aspectos, o aun entre varios de
ellos.2 El tambien politélogo Robert Dahl se pregunta: ;qué estandares deben satisfacer
los ciudadanos para ser considerados competentes? El buen ciudadano, se responde,
esta relacionado con los asuntos publicos y la vida politica; se informa acerca de
problemas, candidatos y partidos; participa con otros ciudadanos en deliberaciones
publicas sobre materias de interés general; se involucra en los esfuerzos para
influir en las decisiones gubernamentales a través del voto y esta motivado en todas
estas actividades por el deseo de perseguir el bienestar general .3

Dahl propone una clasificacion de los sistemas politicos considerando tres variables:
legitimidad del gobierno. (sistemas legitimos contra tiranias), autonomia de los
subsistemas (sociedades unitarias o pluralistas) y nimero de los que controlan el poder
final de las decisiones del gobierno ("unos", "pocos", "muchos”, "mezclados"). En el
gobierno democratico, segun Dahl, el poder final de las decisiones deberia ser
"mezclado”, es decir ejercido por una combinacién entre "muchos", "pocos" y "unos", en
un aparato administrativo que debe asegurar la maxima representatividad de las
decisiones politicas, de manera que los "pocos"” o "unos" requieran una
confirmacién periédica por parte de los "muchos" *

“Lo que define a la democracia no es sélo un conjunto de garantias institucionales o el
reino de la mayoria sino, ante todo, el respeto a los proyectos individuales y colectivos,
que combinan la afirmacion de una libertad personal con el derecho a identificarse con
una colectividad social, nacional o religiosa particular. La democracia no se basa
Unicamente en leyes sino. sobre todo en una cultura politica. [...] La democracia supone
la destruccion de un sistema jerarquizado, de una visién holista de la sociedad y la
sustitucion del homo hierarchicus por el homo aequalis [...]. Pero este individualismo, una
vez obtenida la victoria, puede conducir a la sociedad de masas e incluso al totalitarismo

L TURNER, Bryan. Citizenship and Social Theory. Sague Publication, Londres, 1992,

2TILLY, Charles. “Citizenship, Identity and Social History", en International Review of Social History Supplements,
Nueva York, 1996. ' :

3 DAHL, Robert. "The Problem of Civic Competents", en Journal of Democracy, No. 4, Vol. Il julio-septiembre de
2000. :

* DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidds, Buenos Aires, 1991,
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autoritario [...]. La igualdad, para ser democratica, debe significar el derecho de cada uno
a escoger y gobernar su propia existencia, el derecho a la individualizacién contra todas
las presiones que se ejercen en favor de la 'moralizacion' y la normalizacién”, plantea, a
su vez, Alain Touraine en su clasico ¢Qué es la democracia?5

El planteamiento, si bien esta organizado en las ciencias politicas en el Siglo XX, no es
nuevo. Esta presente al menos desde el Siglo XVII, cuando Rosseau plante6 que Ia
soberania no puede ser representada ni enajenada, pues “la voluntad no se representa
porque, o es ella misma, o es otra; en esto no hay término medio. Luego, los diputados

Touraine insiste en que “[...] lo propio de la sociedad moderna es que esta afirmacion de
la libertad se expresa antes que nada por la resistencia a la dominacion creciente del
poder social sobre Ia personalidad y la cultura. El poder industrial impulsa Ia
normalizacién, la organizacién llamada cientifica del trabajo, la sumisién del obrero a
cadencias de trabajo impuestas; luego, en la sociedad de consumo, el poder impuso el
mayor signo posible de signos de participacion; por su lado, el poder politico movilizador

En el ambito universal de los derechos humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos establece, en su articulo 25, que “todos los ciudadanos gozaran[...] de
los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libreniente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de Ia voluntad de los electores; c) Tener

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

® TOURAINE, Alain. ¢Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995. pp. 24-25.
6 ROUSSEAU, Jean-Jacques. E/ contrato social, Libro Hl, capitulo XV. Editorial Virtual, Buenos Aires, 2004.
7 TOURAINE, Alain. éQué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, 1995, p. 22.
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En el sistema regional, la Carta Democratica Interamericana establece en su articulo 6
que “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno
y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia”.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos entendié a los derechos politicos “[...]
como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los ciudadanos
de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH 2009, cap. I, parr.
18). Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que la
participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
- realizan individualmente u organizadas, con el proposito de intervenir en la designacion
de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccién de los asuntos
publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal a través de
mecanismos de participacién directa, y ha dicho que los ciudadanos tienen el derecho
de participar activamente en la direccién de los asuntos publicos directamente mediante
referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente
~elegidos. Asimismo, ha sefialado que “En la Carta Democréatica Interamericana se
enfatiza la importancia de la participacion ciudadana como un proceso permanente que
refuerza a la democracia. Asi, se declara en ella que ‘La democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional’
(articulo 20). Esta declaracion general adquiere un sentido teleoldgico fundamental para
el desarrollo conceptual de los derechos politicos que la propia Carta produce en su
articulo 4o. Todo ello configura un enfoque de expresion consensual que tiene relacion
directa con la interpretacién y aplicacion de una disposicion amplia como la contenida en
el articulo 230 de la Convencién Americana (Yatama, voto concurrente Juez Diego
Garcia-Sayan, Corte IDH 2005, 4, parr. 16).

En la fraccién Ill del apartado C del articulo 25, se busca establecer de manera directa
que La consulta ciudadana sobre revocacion de mandato es el mecanismo por el cual las
ciudadanas y los ciudadanos del estado pueden ordenar al Congreso del Estado la
terminacion anticipada del mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,
de la Fiscalia General del Estado, de las y los presidentes municipales y de las y los
diputados locales.

En la reforma de la fraccion, se busca disminuir de Ia mitad, como se sefiala actualmente,
a que haya transcurrido al menos una tercera parte del mandato del Gobernador del
Estado, y que este criterio sea aplicable a las nuevas posibilidades ‘de revocacién de
mandato; eliminar la obligacion de las y los ciudadanos de establecer el fundamento,
dado que fundar y motivar es obligacion de la autoridad y no de la ciudadania. Se
propone eliminar el requisito de las violaciones graves a la Constitucién, pues en ese
supuesto no procede una consulta, sino el juicio politico, la destitucion inmediata y la
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carcel. También es el caso de los “delitos de lesa humanidad”, pues los crimenes de lesa
humanidad implican en automatico la violacion a la Constitucion. Con la revocacion de
mandato se busca hacer viable el derecho del pueblo para decidir si ya no quiere que su
gobernante siga en el cargo, y no afiadir un tramite mas al procedimiento de juicio politico.
Por esa razén se propone eliminar todo lo relativo al juicio de procedencia, pues no se
trata del juicio politico que realiza el Congreso del Estado, sino el juicio que realiza el
pueblo de manera directa sobre su gobernante, de manera que no hay alegatos ni
pruebas por desahogar.

También en cuanto a la revocacién de mandato, se propone establecer como requisito
del resultado vinculante que el nimero de electores que participe en la consulta sea igual
O superior al que participé en las elecciories en las cuales fue electo el cargo que se
busque revocar, y eliminar que el nimero de votos en favor de la revocacion del mandato
sea superior al que se obtuvo en esa votacion, para quedar con la mayoria simple de las
y los participantes en el proceso. En el caso de la Fiscalia, se establece que como minimo
tendra que participar 50% mas uno de la lista nominal de electores. También se propone
eliminar que la consulta se pueda hacer sélo una vez, para abrir la posibilidad de que sea
incluso cada periodo de dos afios del mandato. : ~

En cuanto al nimero de personas requerido para solicitar la revocacion de mandato, la
Constitucion local exige que, en el caso de las y los ciudadanos, éstos sean al menos 20
por.ciento de la lista nominal electoral. La cantidad es no sélo imposible de alcanzar para
las y los ciudadanos, sino que es totalmente desproporcionada en relacién con la mayoria
de los estados.

Oaxaca es el estado que mas alto porcentaje nominal exige para solicitar cualquiera de
las figuras, salvo Tlaxcala, que exige 25% para plebiscito, e igualado sélo por el estado
de Morelos en el caso de la revocacion de mandato. El estado con el porcentaje menor
es Jalisco, que establece el 0.05% para plebiscito y referéndum, y 3% para revocacién
de mandato. Chihuahua, Ciudad de México, Durango y Guerrero exigen entre 0.2% y
0.5% para plebiscito y referéndum, y 5% y 10% para revocacion de mandato, los dos
primeros que cuentan con esa figura, respectivamente.

En esa linea, la presente iniciativa plantea reformar la Constitucion para establecer como
requisito que las solicitudes sean formuladas por un nimero que represente 5% en el
caso de la consulta sobre revocacion de mandato.

De manera esquematica, las propuestas son las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Articulo 25, apartado C
lIlL.- Procede la revocacién de mandato del | lll- La consulta ciudadana sobre revocacion de
Gobernador del Estado cuando se presenten los | mandato es el mecanismo por el cual las
supuestos y se cumplan los requisitos que a | ciudadanas y los ciudadanos del estado pueden
continuacién se enuncian: ordenar al Congreso del Estado la terminacion
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a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban
cuando menos veinte por ciento de los ciudadanos
oaxaquefios inscritos en la lista nominal de
electores del Estado, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana,

b) Haya transcurrido al menos la mitad del mandato
del Gobernador de! Estado, )

c) Se expresen los fundamentos y las razones que
llevan a solicitar la revocacién del mandato por
violaciones graves a la Constitucién Politica del
Estado,

d) Se expresen los fundamentos y las razones que
llevan a solicitar la revocacion del mandato por
acciones atribuibles directamente al Gobernador
del Estado que puedan ser consideradas como
delitos de lesa humanidad, y A

e) Se presente la solicitud en la forma y términos
que marque la ley ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana,

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana certificara el cumplimiento de los
requisitos de la solicitud.

La certificacion del Instituto podra ser recurrida de
acuerdo con lo siguiente: _

a) Cuando el recurrente considere mal apreciados
los requisitos relativos a los incisos a) o d), el
recurso se solventara ante el Tribunal Estatal
Electoral, y '

b) Cuando el recurrente considere mal apreciados
los requisitos relativos a los incisos c)y e) el
recurso se solventara ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia.

Una vez que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana certifigue que se han
cubierto los requisitos previstos en esta
Constitucién y la ley, dara vista al Congreso del
Estado.

El Congreso del Estado solventara el juicio de
procedencia para la revocacion de mandato en
observancia de las reglas previstas en el articulo
118 de esta Constitucion, y debera: :
a) Requerir al representante comin de los
solicitantes que aporte las pruebas de las que se
derive directa y objetivamente la responsabilidad
del Gobernador del Estado por las violaciones
graves a la Constitucion Politica y que motivan la
solicitud de revocacion, o bien por las acciones de
éste que pudieran considerarse como delitos de
lesa humanidad, y

anticipada del mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, de la Fiscalia General
del Estado, de las y los presidentes municipales y
de las y los diputados locales.

Procede la consulta ciudadana sobre la revocacion
de mandato cuando se presenten los supuestos y
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se formule la solicitud por escrito ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana yla
suscriban cuando menos cinco por ciento de las y
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del estado, para el caso de la
gubernatura y de la Fiscalia General del Estado;
del municipio, en el caso de las Presidencias
Municipales, o del distrito, para diputadas y
diputados locales;

b) Haya transcurrido al menos una tercera parte del
mandato que se busque revocar, y

c) Se expresen las razones que lleven a solicitar Ia
revocacion del mandato.

El instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana organizara y convocara a la consulta a
la ciudadania a fin de que ésta se pronuncie
mediante sufragio libre, directo, secreto vy
universal.

Para que el resultado de la votacion sea valido y
de pleno derecho, es indispensable que el nimero
de electores que participe en la consulta para la
revocacion de mandato sea igual o superior al que
participé en las elecciones en las cuales fue electo
el cargo que se busque revocar. En el caso de la
Fiscalia General del Estado, sera necesaria |a
participacion de la mitad mas uno de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en Ia lista
nominal de electores.

Procedera la revocacion del mandato cuando en
ese sentido se pronuncie la mayoria simple de las
y los participantes en el proceso.

La consulta sobre revocacion de mandato
procedera solamente tres veces en el periodo para
el que fue electo el cargo que se busque revocar, y
no podran realizarse dos en un lapso menor a los
dos afios. .

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea
revocado, se estara a lo dispuesto en el articulo 72
de esta Constitucion.
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b) Dar vista al Gobernador del Estado para que
ofrezca pruebas y formule alegatos.

Una vez desahogado el juicio de procedencia para
la revocacion del mandato, el Congreso del
Estado, con el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los diputados presentes, dara vista al
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para los efectos de que organice la
consulta a la ciudadania del Estado a fin de que
ésta se pronuncie mediante sufragio libre, directo,
secreto y universal.

Procedera la revocacion del mandato cuando de la
consulta resulte que existe una mayoria simple de
los electores del Estado.

, Para que el resultado de Ia votacion sea valido y de
pleno derecho, es indispensable que el nimero de
electores que participe en la consulta para la
revocacion de mandato sea superior al que
participd en las elecciones en las cuales fue electo
el Gobernador y que el nimero de votos en favor
de la revocacion del mandato sea superior al que
obtuvo el Gobernador del Estado en esa votacion.

El mecanismo de revocacibn de mandato
procedera solamente una vez en el periodo para el
que fue electo el Gobernador.

La revocacion de mandato es una figura
independiente del juicio politco a que podra
. sujetarse al Gobernador del Estado.

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea
revocado, se estara a lo dispuesto en el articulo 72
de esta Constitucion;

Como se observa, la propuesta consiste en reformar la fraccion Ill del apartado C del
articulo 25 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En razén de lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de '

DECRETO -

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Ill del apartado C del articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
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lll.- La consulta ciudadana sobre revocacion de mandato es el mecanismo por el
cual las ciudadanas y los ciudadanos del estado pueden ordenar al Congreso del
Estado la terminacion anticipada del mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, de la Fiscalia General del Estado, de las y los presidentes
municipales y de las y los diputados locales.

Procede la consulta ciudadana sobre la revocacion de mandato cuando se

presenten los supuestos y se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se formule la solicitud por escrito ante el Instituto Estatal Electoral y de

‘ Participacién Ciudadana y la suscriban cuando menos cinco por ciento de las

y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado, para el
caso de la gubernatura y de la Fiscalia General del Estado; del municipio, en
el caso de las Presidencias Municipales, o del distrito, para diputadas y
diputados locales; -

b) Haya transcurrido al menos una tercera parte del mandato que se busque
revocar, y A

c) Se expresen las razones que lleven a solicitar la revocacién del mandato.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana organizara y convocara
a la consulta a la ciudadania a fin de que ésta se pronuncie mediante sufragio
libre, directo, secreto y universal. -

Para que el resultado de la votacidon sea valido y de pleno derecho, es
indispensable que el nimero de electores que participe en la consulta para la
revocacion de mandato sea igual o superior al que particip6 en las elecciones en
las cuales fue electo el cargo que se busque revocar. En el caso de la Fiscalia
. General del Estado, sera necesaria la participacion de la mitad mas uno de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Procedera la revocacion del mandato cuando en ese sentido se pronuncie la
mayoria simple de las y los participantes en el proceso.

La consulta sobre revocacion de mandato procedera solamente tres veces en el
periodo para el que fue electo el cargo que se busque revocar, y no podran
realizarse dos en un lapso menor a los dos afios.

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estara a lo dispuesto
en el articulo 72 de esta Constitucién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 3 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

P
DIPJ-‘MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
. CONCORESO. DEL ESTADO DE CAXAC
LHIV LEGISLATURA
i AGALY LOPEZ DOMINGUEZ
DISTRITO XV )
SAMTA CRUZ XOXOTOTLAN
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