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San Raymundo Jalpan, Oax., a 03 de septiembre de 2019
LXIV/167 /19.

H. CONGRESO DEL ESTADQ D% ODAXACA

DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA 1 I v 1 i g i e

PRE SENTE ~ CLPENETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Las que suscriben Diputada Gloria Séanchez Lopez y Diputada Karina Espino
Carmona, integrantes del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion
I, 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XVIII, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y
demas aplicables; nos permitimos remitir a usted |a siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y ATENDER EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO EN EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior para que se enliste en el orden
del dia de la Préxima Sesion Ordinaria correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Las que suscriben Diputadas Gloria Sdnchez Lépez y Karina Espino
Carmona, Integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los arficulos con fundamenfo en los
articulos 50 fracciéon | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccioén X VI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54
fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxacay
demds aplicables; someto a consideracién de ésta Soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL ESTADO
DE OAXACA, basandome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2016, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
rindié un informe Especial sobre el Desplazamiento Forzado en Mexico, el
objetivo de dicho informe especial fue andlizar las causas de las
manifestaciones y principales problemdticas del Desplazamiento Forzado
Interno en nuestro pais, esto con la finalidad de proponer medidas y
acciones para la protecciéon de personas desplazadas que son victimas de

violaciones multiples en sus derechos humanos.

Para cumplir con este objetivo la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, recopilé informacién proveniente de fuentes primarias vy
secundarias. En relaciéon con las primeras, personal de la CNDH acudid a
diferentes puntos de la repUblica mexicana a realizar entrevistas y recabar
testimonios del DFI, y solicité también informacion a diversas autoridades

federales y estatales. Respecto de las fuentes secundarias, se analizaron
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informes emitidos por organizaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil, resoluciones emitidas por organismos internacionales de
proteccién de derechos humanos, criterios y argumentos de cardacter

doctrinal, legislativo y jurisprudencial.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, dl
finalizar el afo 2014, habia 13.9 millones de personas en el mundo que se
convirfieron en nuevos desplazados, consecuencia de la violencia
generdlizada, conflictos o violaciones de derechos humanos. Lo anterior se
fraduce a que cada dia del 2014, 42,500 personas se vieron obligadas o
abandonar sus casas por esas razones, lo cual implicé un crecimiento
acelerado de Desplazamiento Forzado Interno. alcanzando niveles sin

precedentes.

El desplazamiento forzado en México es real y afecta a personas de
diferentes puntos del territorio nacional, cambia drasticamente sus
condiciones de vida, dejédndolos sin hogar, sin pertenencias, sin afectos y
sin arraigos. Es preocupante las violaciones a los derechos humanos que
existe en el pais, pero también en nuestro Estado, a lo anterior podemos

agregarle el Desplazamiento Forzado interno por proyectos de desarrollo.

De acuerdo al informe realizado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, sefalé que en la reciente visita in loco realizada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a nuestro pais, del 28 de
sepliembre al 2 de octubre de 2015, ese organismo internacional evalué Ia
situacion de respeto y garantia de los derechos humanos en México, vy

plasmo sus valoraciones en un documento preliminar en el que abordd la
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situacion del Desplazamiento Forzado Interno, entre ofras violaciones a

derechos humanos, en los siguientes términos:

"Ofra de las graves violaciones a derechos humanos que han generado las
diversas formas de violencia que se han venido dando en México durante los
Ultimos afos tiene que ver con el desplazamiento interno forzado. A lo largo de Ig
visita la CIDH recibié abundante informacion y testimonios acerca de Ja forma en
la que la violencia de grupos del crimen organizado, los cuales en algunos casos
se encuenfran coludidos con agentes eslatales, estd conllevando, directa e
indirectamente, al desplazamiento interno de victimas de violaciones a derechos
humanos y sus familiares. Los megaproyectos de desarrollo estdn conllevando al
desplazamiento forzado de pueblos indigenas y otras comunidades en varias
zonas del pais. La violencia ha tenido un impacto particularmente grave en
generar el desplazamiento forzado de grupos tales como pueblos indigenas,
periodistas y defensores de derechos humanos."

De manera concreta estos principios definen a las personas desplazadas
internas como:

"... las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en parficular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida".
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Si bien la definicién que se aporta en el parrafo segundo de los Principios
Rectores no incorpora de manera expresa a los proyectos de desarrollo
como causante de Desplazamiento Forzado Interno, si lo hace de manera
indirecta en el Principio 4.2. en el que prohibe los desplazamientos
arbitrarios, entre los que incluye casos de proyectos de desarrollo en gran
escala (megaproyectos), que no estén justificados por un interés publico
superior o primordial.

De acuerdo al Informe sobre Episodios de Desplazamiento Internc Forzado
Masivo en Meéxico (2018) de la Comisién Mexicana de Defensa vy
Promocion de los Derechos Humanos A.C., en 2016, Oaxaca presentd dos
eventos de desplazamiento interno masivo, que Iimpactaron o 850
personas. Ambos desplazamientos se presentaron como consecuencia de
violaciones de los derechos humanos cometidas hacia la poblacion. El
primero de ellos, fras los hechos ocurridos en el mes de junio en Nochixtlan
en el que participaron policias federales y estatales generando el
desplazamiento de 50 indigenas mixtecos. Y el segundo, derivado de un
conflicto agrario y post-electoral que involucrd |a participacion de
autoridades y policias municipales gue readlizaron detenciones arbitrarias
y atagques armados a la poblacion. En 2018 se registraron 25 episodios de
desplazamiento interno forzado masivo en México, los cudles se estima que
han afectado al menos a 11, 49] personas, estos desplazamientos
ocurrieron en 5 estados, entre ellos Oaxaca. Con base en el informe, se
estima que 20% de los episodios fueron causados por violencia politica,
conflictividad social y/o conflictos teritoriales, estos episodios se
presentaron en Chiapas y Qaxaca. Del total de 11, 491 personas

internamente desplazadas en 2018, 5,335 (46.4%) se desplazaron a causa
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de violencia politica, conflictividad social y conflictos territoriales. En 13
episodios (52%), las incursiones y los ataques armados en contra de la
poblacién civil fueron una de las formas de violencia que motivaron el
desplazamiento. Estos episodios ocurrieron en los estados de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Sinaloa. Del total de la poblacion desplazada en 2018,
al menos 1, 473 fueron nifios y nifias, cifra que equivale al 12.5%. En
Oaxaca, se identifico el desplazamiento de 50 nifios y nifias en el Municipio
de Sola de Vega.

Es necesario impulsar la Ley para Prevenir y Atender el Desplazamiento
Forzado Interno en el Estado de Oaxaca para brindar proteccién a la
poblacién vulnerada en casos de violaciones a los derechos humanos,
violencia directa o generadlizada, asi como catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, incluyendo la instauracién de
megaproyectos. Es indispensable, ademds, atender los casos de nifios,
ninas y adolescentes en esta situacién y anteponer el principio de unidad
familiar,

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, emitié un exhorto a
este Congreso Local, a efecto de que se dé cumplimiento a lo indicado en
los puntos 10y 11 del apartado de “Propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Inferno en México, publicado en mayo de 2016,
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dichos apartados

refieren lo siguiente:

"10. A los Gobiernos de las entidades federativas que enfrentan una sifuacién
de DFI:
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las condiciones necesarias para el retorno a comunidades de origen en
condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmediata a las poblaciones victimas del DFI,
asignando recursos humanos y materiales para cubrir sus necesidades prioritarias.
Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a desplazarse para evitar que
sean receptores de amenazas y violencia.

Cuarta. Andalizar cudles deben ser las medidas adecuadas y eficaces que se
deben disefar para proteger las propiedades de las personas desalojadas, asf
como las autoridades designadas para tal propdsito. Esas medidas deben servir
para garantizar el derecho a la propiedad de las personas desplazadas.

Quinta. Atender y otorgar de manera prioritaria y sin costo para las victimas de
DFl, los documentos de idenfidad oficial que requieran y que competencialmente
deban proporcionarles.

11. A los Congresos locales que enfrentan una situacién de DFI:

Primera. Revisar la Ley de Victimas de su entidad y el funcionamiento de Ias
instituciones creadas para lo atencidn vy profeccion de las victimas en
coordinacion con éstas y sus representantes, con el fin de eliminar las restricciones
que tienen las victimas del DFl para ser reconocidas como tales por parte de
organos del Estado, con el objeto de acceder a los beneficios que la Ley preveé
para su profeccion y reparacion integral del dafo, considerando el impacto
econdmico.

Segunda. Aprobar una ley sobre DFI en la que se plasmen los derechos de las
personas victimas de esla situacién, los deberes del Estado en la materia y las
acciones de prevencién y control que sean necesarias para el combate al mismo,

asi como las sanciones para quienes incumplan con la ley".
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Por lo anterior es importante conocer el contenido de las leyes para la

prevencion y atencién del desplazamiento interno en el Estado de Chiapas

y Guerrero:

’_l.ey para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento
Interno en el Estado de Chiapos

ley nimere 487 para Prevenir y Afender el

Desplazamiento Interno en el Estado de Guenero

Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son de
orden publico e interés general y son de
observancia obligatoria en todo el Estado de
Chiapas.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de
orden publico e interés general y son de
observancia obligatoria en todo el estado de
Guerrero.

Esta ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases para la prevencién,
proteccion, ayuda y asistencia de las personas
desplazadas internamente durante su
desplazamiento y después del retorno o
reasentamiento;

Il. Garantizar a las personas que se encuentren
en esta situacion:

a) La aplicacién de normas de derechos humanos
y del derecho humanitario.

b) El acceso a la proteccion y asistencia efectiva
de las personas desplazadas durante esta
situacion y después de ella para recuperar su
patrimanio afectado o en su caso, indemnizarles
proporcionalmente. c) La posibilidad de lograr
una solucion digna y segura mediante |a
implementacion de soluciones duraderas para su
superacion.

Ill. Considerar las necesidades propias, cuando
sea el caso de poblaciones indigenas afectadas
por situaciones de desplazamiento interno vy
desarraigo, con el respeto a su dignidad, sus
derechos  humanos, su individualidad vy
colectividad cultural, sus usos y costumbres vy
formas de organizacién social, sus recursos vy los
vinculos que mantienen con sus territorios
ancestrales:

IV. Enfatizar la conveniencia de mejorar la

| situacidn de las mujeres, los menores, ancianos y
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discapacitados desplazados internamente,
atendiendo las necesidades particulares de su
estado de vulnerabilidad, principalmente en las
dreas de salud, seguridad, trabajo y educacion.

Articulo 2°.- Esta ley tiene por objeto establecer
las  bases para la  prevencion  del
desplazamiento interno, la asistencia e
implementacién de soluciones duraderas para
SU superacién, asi como otergar un marco
garante que atienda y apoye a las personas en
esta situacion.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

I. Asistencia.- Ayuda que se presta para atender 3
las necesidades fisicas y materiales de las
personas. Puede abarcar viveres, suministros
médicos, ropa, alojamiento, etc.

Il. Asistencia Humanitaria.- Aquella que brindan
las  organizaciones humanitarias con fines
humanitarios, es decir, con fines apoliticos, no
comerciales y civiles. lll. Asistencia Humanitaria
de Emergencia- Aquella ayuda temporal e
inmediata que proporciene el Gobierno del
Estado, encaminada a acciones de auxilio,
asistencia y apoyo a la poblacién desplazada, a fin
de atenuar las npecesidades basicas en
alimentacién, aseo personal, atencién médica y
psicolégica, alojamiento en condiciones dignas,
transporte de emergencia, vivienda, v seguridad
piblica, la cual podrd prorrogarse por tres meses
mas después de la contingencia.

IV. Estado de Contingencia: Riesgo o suceso que
puede ocurrir, en especial si es problematico vy se
debe prever,

V. Desplazados Internos.- Personas o grupos de
personas asentadas en el estado de Guerrero que
se han visto forzadas u obligadas a abandonar,
escapar o huir de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultade o para evitar los
efectos de un conflicto armado; de situaciones de
violencia generalizada; de violaciones de los
derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provacadas por ¢l ser humano, vy que no han
cruzado las limites territoriales del estado.

VI, Discriminacian.- Es toda distincidn, exclusion,
restriccion preferencia que, por accién u omision,
conintencidn o sin ella, no sea ohjetiva, racional
ni proparcional v tenga por objeto o resultado
onstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el recenocimiento, goce o ejercicio de los

| dorechos humanos y libertades, cuando se base
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en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, |a
condicion social, econémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, |a
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, |a
identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacién  familiar, las  responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo; También se entendera
como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia,

VII. Estado de Vulnerabilidad.- Nivel de riesgo que
afronta una familia o individuo a perder la vida,
sus bienes y propiedades y su sistema de
sustento ante una contingencia. Dicho nivel
guarda también correspondencia con el grado de
dificultad para recuperarse después de tal
catdstrofe.

VIIl. Fondo Estatal de Contingencia.- Serd
considerado  como una cuenta especial,
administrada por la Secretarfa General de
Gobierno del Estado, como un sistema separado
de cuentas, el cual tiene por objeto financiar y
sustentar los programas de prevencién y atencién
del desplazamiento interno, de atencidn
humanitaria de emergencia, de retorno, de
estabilizacién y consolidacién socioeconémica.

IX. Indemnizacidn.- Compensacién que recibe una
persona por un dafio o perjuicio que ha recibido
ella misma o sus propiedades con motivo de su
desplazamiento. X. Medidas Cautelares.- Son
acciones dictadas mediante  providencias
judiciales, con el fin de asegurar que cierto
derecho podrd ser hecho efectivo en el caso de
un litigio en el que se reconozca la existencia y
legitimidad de tal derecho. Las medidas
cautelares no implican una respecto de |3
existencia de un derecho del proceso, pero si, Ia
adopcion de medidas judiciales tendentes a hacer
efectivo el derecho que eventualmente sea

9
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reconocido.

Xl. Medidas Preventivas.- Acciones que se toman
de manera anticipada para mitigar los riesgos
contra la vida, la integridad de las personas, la
libertad y los bienes patrimoniales de |la
poblacién en riesgo de desplazamiento interno.
Xll. Presupuesto Piblico del Gobierno del
Estado.- Herramienta que permite planificar las
actividades del Gobierno Estatal, incorporando
aspectos cualitativos y cuantitativos para trazar el
curso a seguir durante un afio fiscal con base en
los proyectos, programas y metas realizados
previamente.

Xlll. Programa Estatal para la Prevencion vy
Atencidn al Desplazamiento Interno.- Establece
lineas de accién encaminadas a neutralizar los
efectos de la violencia, define y desarrolla
acciones de prevencién, proteccién y atencidn
humanitaria de emergencia y el acceso a los
programas sociales de gobierno. Asi como mitigar
sUs graves consecuencias sobre la integridad
personal (condiciones psicoactivas, sociales y
economicas de los desplazados).

XIV. Reasentamiento.- Es el Resultado de una
nueva localizacién o asentamiento en un lugar de
grupos o personas desplazadas de otras zonas.
XV. Registro Estatal de Desplazados.- Es un
procedimiento que permite identificar de manera
explicita a la poblacion afectada y sus
caracteristicas, cuya finalidad es mantener
informacidn actualizada de |a poblacién atendida
y realizar el mantenimiento de los servicios que el
estado y la asistencia humanitaria prestan a la
poblacién afectada, a fin de que se supere esta
condicién.

XVI. Restitucién de Derechos.- Es un proceso que
se inicia desde el momento mismo de |a atencién
humanitaria de emergencia que apunta a
garantizar que las distintas estrategias,
programas y acciones que se disefien y ejecuten
favorezcan el restablecimiento de los derechos
humanos, econémicos, politicos, sociales vy
culturales de la poblacién en situacién de
desplazamiento.

XVII. Retorno.- Volver al lugar o a la situacion en

10
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que se estuvo.

XVIIl.  Violencia generalizada.- Todo aquel
comportamiento (manifestado a través de
agresiones fisicas o simbélicas) de unas personas
0 grupos de éstas, el cual se ejerce con el
propdsito de limitar o restringir los derechos
fundamentales de otras personas por su afinidad
social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa,
cultural, ideoldgica, etcétera. |
Articulo 3°.- Se considera como desplazados | Articulo 3.- Las categorfas de situaciones de
Internos a las personas o grupos de personas | desplazamiento arbitrario que esta ley reconoce
asentadas en el Estado de Chiapas que se han | son: |. Por situaciones para evitar los efectos de
visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar | un conflicto armado; Il. Por situaciones de
o huir de su lugar de residencia habitual, en | violencia generalizada; Ill. Por situaciones de
particular como resultado o para evitar los | catdstrofes naturales o provocadas por el ser
efectos de un conflicto armado, de situaciones | humano, en virtud de que la salud y seguridad de
de violencia generalizada, de violaciones de los | las personas afectadas requieren su evacuacion;
derechos humanos o de catdstrofes naturaleso | IV.  Por situaciones provocadas por la
provocadas por el ser humano y que no han | implantacién de proyectos de desarrollo
cruzado los limites territoriales del Estado. integrales que no estén justificados por un
interés plblico superior o primordial, o no
busquen elevar el (ndice de desarrollo humano
de las personas, o combatir la pobreza vy la
dispersién poblacional;

V. Cuando se utilicen como castigo colectivo

Capitulo 1l Capitulo Il
Sobre los Derechos de los Desplazados De los Derechos de los Desplazados Internos
Internos

Articulo 4°.- En congruencia con lo dispuesto | Articulo 4.- En congruencia con lo dispuesto porﬁ
por el marco constitucional, los desplazados | la Constitucién Politica de los Estados Unidos
internos gozan en todo momento de los | Mexicanos, los desplazados internos gozaran en
derechos que los tratados internacionales | todo momento de los derechos que los tratados
suscritos y ratificados por el Estado mexicano y | internacionales suscritos y ratificados por el
las garantias que esta ley les otorgan. Esta ley | Estado mexicano y las garantias que esta ley les
no podrd ser interpretada de forma tal que | otorgan. Esta ley no podrd ser interpretada de
limite, ~ modifigue o  menoscabe las | forma tal que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de  cualquier instrumento | disposiciones de  cualguier  instrumento
internacional de derechos humanos o derecho | internacional de derechos humanos o derecho
humanitario. humanitario,

Articulo 5°.- Los derechos que esta ley reconoce | Articulo 5.- Los derechos que esta ley reconoce a
a los desplazados internos se aplicardn sin | los desplazados internos se aplicaran sin
discriminacion alguna por motivo de raza, | discriminacién alguna por motive de raza, color,
color, género, idioma, religion o creencia, | género, idioma, religion o creencia, opinién
opinién politica o de cualquier otra indole, | politica o de cualquier otra indole, origen
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origen nacional, étnico o social, condicién | nacional, étnico o social, condicidn juridica o
juridica o social, edad, discapacidad, posicién | social, edad, discapacidad, posicidon econdmica,
econdmica, nacimiento o cualquier otro | nacimiento o cualquier otro criterio.

criterio, incluyendo por el mero hecho de ser
desplazado

Articulo 6°.- En la aplicacién de esta ley los | Articulo 6.- En la aplicacién de esta ley los
desplazados internos mas vulnerables, tales | desplazados internos mas vulnerables, tales
como los nifios, especialmente los menores no | como los nifios, especialmente los menores no
acompafiados, las mujeres embarazadas, las | acompafiados, las mujeres en estado de gravidez,
madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza | las madres con hijos pequefios, las mujeres
de familia, las personas con discapacidades y | responsables de familia, las personas con
los adultos mayores, tendrdn derecho a la | discapacidades, los adultos mayores e indigenas,
proteccion y asistencia requerida por su | tendrian derecho a la proteccidn y asistencia
condicién y a un tratamiento 1':|un=_' tenga en | requerida por su condicién y a un tratamiento
cuenta sus necesidades especiales. que tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Articulo 7°.- El Estado tomard medidas de | Articulo 7.- Las mujeres en estado de gravidez en
especial proteccion contra los desplazamientos | situacién de desplazamiento interno, tendran
de comunidades indigenas, campesinos u otros | derecho a que se les proporcione atencién
grupos que tengan especial dependencia con su | médica preventiva gratuita para asegurar el
tierra, debiendo proteger su desarrollo cultural, | cuidado apropiado prenatal y postnatal.

lenguas, usos, costumbres, tradiciones,
sistemas normativos y formas de organizacion
social, politica y econdémica.

Artfculo 8°.- Todo desplazado interno tiene | Articulo 8.- De conformidad con el articulo 1°
derecho a que se respete su libertad, | fraccién IV, 5°y 6° de |a presente ley, los menores
seguridad, dignidad e integridad, sea ésta fisica, | desplazados internamente gozaran
moral o mental. g especialmente de los siguientes derechos: |. A ser
protegidos de acuerdo a su condicién de menor,
como parte de su familia, de la sociedad y del
estado, dotédndose de medidas econdmicas,
sociales y culturales que permitan su desarrollo
de manera que se asegure la habilidad de
disfrutar de los derechos politicos vy civiles; 1. A
ser protegidos de todas las formas de violencia
fisica o mental, dafios o abusos, abandono o trato
negligente, cruel o inhumano o maltrato, incluso
cuando no se encuentren al cuidado de sus
padres, tutor o cualquier otra persona que tenga
el cuidado de ellos;

lIl. A ser tratado con humanidad y respeto por la
dignidad inherente de la persona humana y de
forma tal que considere las necesidades de las
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personas de su edad; IV. A gozar de la mds alta
atencién de salud y a las facilidades para el
tratamiento de enfermedades y rehabilitacidn,
observandose que ninglin menor sea privado de
su derecho al acceso a dichos servicios de salud:;
V. A tener acceso a |a educacidn bésica. VI. A que
se adopten por parte del estado medidas
positivas tendentes a reducir la mortalidad
infantil, eliminar la desnutricién, las epidemias,
proveer de ayuda médica primaria y combatir
enfermedades. VII. A que se tomen las medidas
apropiadas para promover su recuperacion fisica,
psicoldgica y su reintegracion social.

Articulo 9°.- Los desplazados internos tienen | Articulo 9.- El Gobierno del Estado tomara las
derecho a transitar de manera libre y a elegir su | medidas preventivas y cautelares especificas, en
lugar de residencia en los términos que la ley | relacién a los desplazamientos de personas o
dispone. grupos de personas, comunidades indigenas,
campesinos u otros grupos vulnerables que
tengan especial dependencia con su tierra,
debiendo proteger su desarrollo cultural y valores
espirituales, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones, sistemas normativos y formas de
organizacion social.

Articulo 10.- Las autoridades garantizardn que | Articulo 10.- Todo desplazade interno tiene |
los desplazados internos gocen de condiciones | derecho a que se respete su libertad, seguridad
satisfactorias de vida, incluido el derecho a la | jurfdica, dignidad, integridad sea ésta fisica,
seguridad, salud e higiene. Gozaran al menos | moral o mental y su patrimonio.

de: |. Alimentos indispensables y agua potable;
Il. Cobijo y alojamiento bdsicos; Il. Vestido
adecuado; IV. Servicios médicos y de
saneamiento indispensables; v,

V. Educacién bdsica obligatoria

Articulo 11.- Los desplazados internos tienen | Articulo 11.- Los desplazados internos tienen
derecho a la identidad y al reconocimiento de | derecho a transitar de manera libre dentro del
su personalidad juridica. El Estado facilitard los | territorio; en caso de gue exista desplazamiento
tramites para la obtencién o restitucién de su | interno de la poblacién: 1. Se les proporcionara un
documentacién personal, lugar para su reubicacién, caso contrario, serd
retornado a su lugar de origen, brindando se
garanticen las condiciones de vida dignas y de
seguridad necesarias. Il. No podran ser obligadas
al movimiento forzoso; Ill. En el caso de los
desplazados indigenas, tendrdn derecho de
retornar a sus tierras tradicionales
inmediatamente después de que los motivos de
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su desplazamiento dejen de existir,

Articulo 12.- Los desplazados internos tienen
derecho a la proteccién de la ley contra la
privacién arbitraria, apropiacién, ocupacién o
destruccién de sus propiedades y/o posesiones,
sea individual o colectiva v en su caso a la
restitucion o compensacién de sus derechos
vulnerados en materia de tierras, vivienda y
propiedad.

Articulo  12.- Llas autoridades estatales
garantizaran que los desplazados internos
durante el estado de contingencia, gocen de
condiciones satisfactorias de vida, incluidos el
derecho a la seguridad, salud e higiene entre
otras necesidades de subsistencia. Gozaran al
menos de:

l. Alimentos indispensables y agua potable; |I.
Cobijo y habitacién que sirva de alojamiento; IIl.
Vestido adecuado; V. Servicios médicos,
medicamentos, tratamientos médicos y de
saneamiento indispensables, servicios sociales
necesarios, y V. Educacion basica obligatoria
consistente en primaria, secundaria y/o media
superior de conformidad con los articulos 3° y 31
fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Estas medidas,
entraran en vigor y serdn tomadas en cuenta, en
el momento en que se acredite y se actualice la
hipétesis del estado de contingencia; y se dara |a
intervencion legal a todas y cada una de las
dependencias gubernamentales y de derechos
humanos, vinculadas con este fendmeno social.

Articulo 13.- En todo momento, los desplazados
internos gozaran del derecho a: |. La libertad de
pensamiento, conciencia, religion 0
convicciones, opinidn y expresién; . La libre
eleccion de su trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias; Ill. La libertad de
reunién y asociacién pacifica; v IV. Votar y ser
votados para los cargos de eleccién popular,

Articulo 13.- Los desplazados internos tienen
derecho a la identidad y al reconocimiento de su
personalidad juridica. El estado facilitara los
tramites para la obtencién o restitucién de su
documentacién personal y podrdn organizarse
para designar un representante perteneciente a
su comunidad en desplazamiento para que se
ocupe del registro interno de las personas de
manera que identifique a quienes por los motivos
de desplazamiento, hayan perdido su
documentacidn, identificacion u otro
instrumento que les de personalidad juridica, el
cual servird para ejercer y hacer validos los
derechos que les otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella emanen y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 14.- Al ser la familia el elemento
natural y fundamental de la sociedad, en caso
de desplazamiento interno, el Estado: |.
Privilegiara la unidad familiar al no separar a los

Articulo 14.- Los desplazados internos tienen
derecho a que se garantice la proteccién de su
propiedad y/o posesiones contra la privacién
arbitraria, apropiacién, ocupacion o destruccion,
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miembros de una misma familia; Il. Tomard las | sea individual o colectiva o en su caso tendran
medidas conducentes para acelerar la | derecho a la restitucién o compensacion

reunificacion familiar; y |Ill. Garantizard el | econdmica por la pérdida de la misma, en
derecho de conocer el destino y paradero de | relacién a sus derechos vulnerados en materia de
familiares desaparecidos. tierras, vivienda y propiedad que ocupan y de

aquellas que ocupaban antes de su
desplazamiento.

Articulo 15.- Los desplazados internos tienen | Articulo 15.- Los desplazados internos tienen
derecho a ser consultados y a participar en las | derecho a asociarse o reunirse pacificamente,
decisiones que les afecten, y a recibir | principalmente para los actos de abastecimiento
informacion que les permita tomar decisiones | de alimentos y medicinas, comunicar informacién
libres e informadas. de cualquier tipo y participar en la planeacién y
programacion de varios aspectos de su vida en
desplazamiento.

Articulo 16.- Los desplazados internos contardn | Articulo 16.- Los desplazados internos tienen
con acceso pleno a la justicia, asi como a | derecho a expresar sus opiniones politicas a
medios de defensa efectivos para hacer valer | través del sufragio efectivo y universal. En
sus derechos y en su caso, que les sean | consecuencia tienen derecho a participar en la
reparados los dafios provocados con motivo de | conduccién de asuntos publicos y de votar y ser
su desplazamiento. votados durante los periodos electorales locales y
federales, o en otros actos en donde tenga que
expresarse la opinién ciudadana.

Articulo 17.- El Estado de Chiapas deberd | Articulo 17.- Al ser la familia el elemento natural
adoptar las medidas y formular las politicas | y fundamental de la sociedad, en caso de
para la prevencién del desplazamiento interno, | desplazamiento interno, el Gobierno del Estado:
la atencion, proteccién y asistencia durante el | I. Privilegiara la unidad familiar al no separar a los
mismo y la implementacién de soluciones | miembros de una misma familia; Il. Decretars las
duraderas que permitan superar la condicién | medidas  conducentes para acelerar la
de desplazado interno, reunificacion familiar; y Ill. Garantizara el derecho
de conocer las investigaciones que al respecto se
efectien, relativo al destino y paradero de
personas extraviadas; y en caso de muerte
dispongan de los restos de una manera digna y
sean entregados a sus deudos de manera rapida y
expedita, cuando el caso lo permita.

Capitulo Il Del Programa Estatal para la
Prevencién y Atencién del Desplazamiento
Interno vy el Consejo Estatal de Atencién
Integral al Desplazamiento Interno

Articulo 18.- Se crea el Programa Estatal para la | Articulo 18.- Los desplazados internos tienen
Prevencion y Atencidn del Desplazamiento | derecho a ser consultados y a participar en las
Interno, en adelante el Programa Estatal, que | decisiones que les afecten, y a recibir informacién
cumplira con los siguientes objetivos: |. Disefiar | que les permita tomar decisiones libres e
e instrumentar medidas para prevenir el | informadas.
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desplazamiento interno, asi como las que
permitan resolver las causas que les dieron
origen; Il. Establecer planes de contingencia
para la atencidn del desplazamiento interno;

Ill. Disefiar e instrumentar mecanismos para la
documentacién, el diagndstico y el
levantamiento sistemdtico de informacién
sobre el fendémeno del desplazamiento interno;
IV. Prestar asistencia humanitaria a las
personas afectadas durante el desplazamiento,
asi como establecer mecanismos y proveer
medios para la consecucidn de soluciones
duraderas a su situacion;

V. Crear y aplicar mecanismos que brinden
asistencia legal a |a poblacién desplazada para
la investigacidn de los hechos, |a restitucién de
los derechos vulnerados y la defensa de los
bienes afectados;

VI. Promover la coordinacion de las entidades
publicas del gobierno del Estado con los
gobiernos municipales, las dependencias del
gobierno federal, los organismos
internacionales, la sociedad civil arganizada vy el
sector privado, para el cumplimiento de esta
ley;

VIl. Tomar medidas para facilitar el trabajo de
las organizaciones humanitarias nacionales e
internacionales y su acceso a la poblacién
desplazada;

VHlI Disefiar e instrumentar programas de
sensibilizacion y formacion de servidores
publicos sobre el fenémeno del desplazamiento
interno; 3

IX. Delinear las medidas necesarias para la
consecucion de soluciones duraderas a favor de
la poblacidén desplazada;

X. Presupuestar los recursos econdmicos,
humanos y materiales para la prevencion y
atencion del desplazamiento interno; v,

Xl. Las demas que deriven de esta ley y su
reglamento.

Articulo 19.- El Consejo Estatal de Atencién | Articulo 19.- Los desplazados internos contaran
Integral al Desplazamiento Interno, en adelante | con acceso pleno a la justicia, asi como a medios
el Consejo Estatal, es un 6rgano poblico | de defensa efectivos para hacer valer sus
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interinstitucional, encargado de formular vy
ejecutar el Programa Estatal de conformidad

derechos como: |. Gozar de las previsiones y
garantias judiciales; Il. Acceder a garantfas de

atribuciones para: |. Elaborar, instrumentar y
evaluar el Programa Estatal; Il. Promover la
creacion de un fondo estatal de contingencia
para la prevencién y atencién  del
desplazamiento interno; Ill, Disefiar, coordinar
la ejecucién y evaluar los planes de
contingencia y asistencia humanitaria para la
atencién del desplazamiento interno; IV,
Realizar estudios y andlisis sobre las causas y
efectos del desplazamiento interno; V.
Promover la coordinacién de las instancias
publicas, sociales y privadas, para la prevencién
y atencién del desplazamiento interno asi como
la implementacién de soluciones duraderas; VI.
Impulsar la colaboracién con organismos
internacionales para la atencidn y asistencia
humanitaria de los desplazados internos; VII.
Desarrollar programas de asistencia legal para
la defensa de los derechos de la poblacién
desplazada;

VIIl. Tomar las medidas necesarias para
proteger los hienes patrimoniales de las
personas desplazadas hasta en tanto persista
su condicién de desplazamiento; IX, Establecer
programas de sensibilizacidén y formacién sobre
el fenémeno del desplazamiento interno,
particularmente dirigidos a los servidores
publicos; X. Elaborar y actualizar el Registro
Estatal de Poblacién Desplazada; XI. Coordinar
la asignacién y aplicacién de los recursos
financieros, humanos y materiales para la
prevencion y atencidn del desplazamiento
interno;  Xll. Implementar las medidas
necesarias para la consecucidn de soluciones
duraderas a favor de la poblacion desplazada;
XIll. Informar anualmente sobre los resultados
de la implementacién del Programa Estatal; v,
XIV. Las demds que se deriven de |la presente

con esta ley. autos de comparecencia y de amparo; Ill. En su
caso, les sean reparados los dafios provocados
con motivo de su desplazamiento.

Artfculo 20.- El Consejo Estatal tendra | Articulo 20.- Los desplazados internos tienen

derecho a la proteccidn de sus vidas mediante la
adopcion de medidas positivas tendentes a
reducir las epidemias, asi como a ser protegidos
de los riesgos de los diferentes actos de violencia,
incluidos el genocidio, tortura, limpieza étnica,
violacién y hostigamiento sexual contra las
mujeres.
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ley.

Articulo 21.- Para su funcionamiento, el | Articulo 21.- Los desplazados internos tienen
Consejo Estatal integra las entidades publicas | derecho a acceder a oportunidades que les
relacionadas con la prevencién y atencién del | permitan la restitucién de su propia seguridad,
desplazamiento interno, y se conforma por: a) | incluidas oportunidades de empleo y otras
El titular de la Secretarfa General de Gobierno, | actividades econémicas como la posibilidad para
quien presidirad su organizacién; b) El titular de | cultivar |a tierra, mantener los sembradios vy el
la Secretarfa de Hacienda; c) El titular de la | ganado.

Secretaria de Desarrollo vy Participacién
Ciudadana; d) El titular de la Secretaria de
Salud; e) El titular de la Secretarfa de
Educacion; f) El titular de la Secretaria para el
Desarrollo y Empoderamiento de la Mujer; g) El
titular de la Secretaria de Pueblos y Culturas
Indigenas; h) El titular de la Secretarfa del
Campo; i) El titular de la Secretaria del Trabajo;
j) El titular de la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana; k) El Procurador General
de Justicia del Estado; |) El titular del Instituto
de Proteccién Civil para el Manejo Integral de
Riesgos de Desastres; m) El titular del Instituto
de Poblacién y Ciudades Rurales; y, n) El titular
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Para la eJecucidn y coordinacion de los
trabajos, el Consejo Estatal contard con una
Secretaria Ejecutiva, cuyo titular serd designado
por el Gobernador del Estado.

Capitulo Il De las Obligaciones de los
Desplazados Internos

Articulo 22.- Son invitados permanentes al | Articulo 22.- Son obligaciones v deberes de los
Consejo Estatal, los miembros del Consejo | desplazados en el estado de Guerrero:

Estatal de los Derechos Humanos, los
delegados de las autoridades federales en el | I. Inscribirse en el Registro Estatal de
Estado, los representantes de los organismos | Desplazados, el cual serd realizado por la
internacionales  encargados de  brindar | Direccién General de Seguimiento, Control y
asistencia humanitaria, los ayuntamientos | Evaluacién de Asuntos de Derechos Humanos,
involucrados en una situacion de | dependiente de |la Subsecretaria de Gobierno de
desplazamiento interno, los representantes de | Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
la poblacion desplazada e instituciones | Secretaria General de Gobierno del Estado; Il
académicas especializadas asf como | Proporcionar informacion fidedigna so pena de
organizaciones de la sociedad civil cuyas | incurrir en falsedad de declaracién referente a
actividades se relacionen con el | datos de cardcter social, vivienda, adicciones,
desplazamiento interna. enfermedades, patrimonial, ingresos propios,
trabajo o negocio, dsperos de labranza, cultivos
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en produccion, cabezas de ganado, granjas
avicolas y pisclcolas, o cual otro bien y que
acrediten la propiedad de los mismos; y Il
Aceptar el lugar o territorio que el estado pudiese
asignarles, para su reasentamiento en caso de ser
necesario.

Capitulo IV Del Programa Estatal para |a
Prevencién vy Atencién del Desplazamiento
interno y De La Direccién General de
Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de
Derechos Humanaos

Articulo 23.- El Consejo Estatal, promoverd la | Articulo 23.- Se crea el Programa Estatal para la
creacion de unidades operativas regionales | Prevencion y Atencién del Desplazamiento
para la implementacién del Programa Estatal, | Interno, en adelante el Programa Estatal, que
las cuales estardn conformadas por los | cumplird con los siguientes objetivos: I. Disefiar e
representantes regionales de las dependencias | instrumentar medidas para prevenir y evitar el
que forman parte del Consejo Estatal, los | desplazamiento interno, asi como las que
ayuntamientos  que  correspondan, los | permitan resolver las causas que le dieron origen;

representantes de |a poblacién desplazada y en | II. Establecer planes de contingencia para la
su caso, representantes de la sociedad civil | atencién del desplazamiento interno; Ill. Disefiar
organizada y de organismos internacionales. @ instrumentar  mecanismos para la

documentacion, el diagndstico y el levantamiento
sistemdtico de informacion sobre el fendmeno
del desplazamiento interno; |V. Prestar asistencia
humanitaria a las personas afectadas durante el
desplazamiento, asi como establecer mecanismos
Yy proveer medios para la consecucién de
soluciones duraderas a su situacién; V. Crear v
aplicar mecanismos para la defensa de los bienes
afectados; asi como para la asistencia legal a la
poblacion desplazada, para la investigacién de los
hechos y la restitucién de los derechos
vulnerados; VI. Promover la coordinacién de las
entidades publicas del Gobierno del Estado con
los Gobiernos Municipales, las dependencias del
Gohierno Federal, los organismos
internacionales, nacionales, la sociedad ecivil
organizada y el sector privado para el
cumplimiento de esta ley; VIl. Tomar medidas
para facilitar el trabajo de las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales y su
acceso a la poblacion desplazada; VI, Disefar e
instrumentar programas de sensibilizacién vy
formacién de servidores publicos sobre el
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fendmeno del desplazamiento interno; IX.
Delinear las medidas necesarias para |[a
consecucion de soluciones duraderas a favor de
la poblacion desplazada; X. Presupuestar vy
asignar los recursos econdmicos, humanos vy
materiales a las dependencias publicas para los
fines de esta ley; Xl.- Las demds que deriven de
esta ley y su reglamento.

Articulo 24.- Toda persona tiene derecho a la | Articulo 24.- La Direccién General de
proteccion contra desplazamientos arbitrarios | Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de
que le fuercen u obliguen a abandonar su lugar | Derechos Humanos, dependiente de |a
de residencia habitual. Subsecretaria de Gobierno de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, es el drgano publico,
encargado de formular y ejecutar el Programa
Estatal de conformidad con esta ley.

Articulo 25.- Se consideraran arbitrarios los | Articulo 25.- La Direccién General de
desplazamientos: |. Basados en practicas cuyo | Seguimiento, Control v Evaluacién de Asuntos de
objeto o resultado sea la alteracion de la | Derechos Humanos tendrd las atribuciones
composicion étnica, politica, racial, religiosa o | siguientes: |. Elaborar, instrumentar y evaluar el
social de la poblacién afectada; Il. En | Programa Estatal; Il. Promover la creacién de un
situaciones de conflicto armado, a menos que, | Fondo Estatal de Contingencia para |la Prevencién
asl lo requieran la seguridad de la poblacién | y Atencién del Desplazamiento Interno; I,
civil afectada o razones militares imperativas; | Disefiar, coordinar la ejecucién y evaluar los
lll. En casos de proyectos de desarrollo en gran | planes de contingencia y asistencia humanitaria
escala, que no estén justificados por un interés | para la atencién del desplazamiento interno; IV.
publico superior o primordial 0 no busquen | Realizar estudios y andlisis sobre las causas y
elevar el indice de desarrollo humano de las | efectos del desplazamiento interno; V. Promover
personas, o combatir la pobreza y la dispersién | la coordinacion de las instancias publicas, sociales
poblacional; IV. En caso de desastres, a menos | y privadas, para la prevencién y atencién del
que la seguridad y la salud de las personas | desplazamiento interno asi  como la
afectadas requieran su evacuacién, y, V. |Implementacién de soluciones duraderas; VI.
Cuando se utilicen como castigo colectivo. Impulsar  la  colaboracién con organismos
internacionales para la atencidén y asistencia
humanitaria de los desplazados internos;

VIIl. Desarrollar programas de asistencia legal
para la defensa de los derechos de la poblacién
desplazada; VIIl. Tomar las medidas necesarias
para proteger los hienes patrimoniales de las
personas desplazadas hasta en tanto persista su
condiciéon de desplazamiento o en su caso,
restituir su patrimonio una vez concluido este; IX.
Establecer programas de sensibilizacion vy
formacién sobre el fendmeno del desplazamiento
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interno, particularmente dirigidos a los servidores
publicos; X. Elaborar y actualizar el Registro
Estatal de Poblacién Desplazada; XI. Coordinar y
vigilar la asignacién y aplicacion de los recursos
financieros, humanos y materiales para la
prevencién y atencién del desplazamiento
interno y en caso de incumplimiento respecto a la
asignacion y aplicacion de los recursos dar parte a
las autoridades competentes; XII. Implementar
las medidas necesarias para la consecucién de
soluciones duraderas a favor de la poblacién
desplazada; Xlll. Informar anualmente al
Honorable Congreso del Estado sobre los
resultados de |a implementacién del Programa
Estatal; y XIV. Las demds que se deriven de |a
presente |ey.

Articulo 26.- El desplazamientrgno debera durar
mas de lo requerido por las circunstancias. Las
soluciones al desplazamiento deberan ser
implementadas tan pronto como sea posible.

Articulo 26.- Para su funcionamiento la Direccidn
General de Seguimiento, Control v Evaluacién de
Asuntos de Derechos Humanos de |a Secretaria
General de Gohierno del Estado, quien presidira
la organizacidn del Programa Estatal; se auxiliard
de las siguientes entidades publicas estatales
relacionadas con la prevencién y atencién del
desplazamiento interno: a) Secretarfa de Finanzas
y Administracién; b) Secretaria de Desarrollo
social; c) Secretarfa de Salud; d) Secretaria de
Educacion Guerrero; e) Secretaria de la Mujer; f)
Secretaria de Asuntos Indigenas; g) Secretaria de
Desarrollo Rural; h) Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social; i) Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Civil; j) Secretaria de
Desarrollo Econdmico k) Procuraduria General de
lusticia del Estado; |) Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Articulo 27.- La autoridad competente debe
asegurarse que el desplazamiento es la Gltima
alternativa ante una situacién particular. De no
existir otra alternativa, se tomardn las medidas
necesarias para minimizar el desplazamiento y
sus efectos negativos.

Artlculo 27.- Son ademas entidades coadyuvantes
y vigilantes en cuanto al funcionamiento eficiente
del Programa Estatal, que ejecute la Direccion
General de Seguimiento, Control y Evaluacién de

Asuntos  de Derechos  Humanos: Los
representantes de los organismos
internacionales, nacionales y estatales

encargados de brindar asistencia humanitaria, la
Comision de Defensa de |os Derechos Humanos
del estado de Guerrero, los Ayuntamientos
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Municipales involucrados en una situacién de
desplazamiento interno, los representantes de la
poblacién desplazada e instituciones académicas
especializadas asi como organizaciones de la
sociedad civil, cuyas actividades se relacionen con
el desplazamiento interno.

Articulo 28.- Salvo situaciones de excepcion o | Articulo  28.- La Direccién General de
catastrofes naturales, la autoridad competente | Seguimiento, Control y Evaluacion de Asuntos de
debera: |. Proporcionar a la poblacién afectada, | Derechos Humanos, promoverd junto a las
informacién veraz y completa: a. Sobre las | unidades  operativas regionales  de la
causas y razones que dan origen al | Administracién Piblica del Estado, la Comisién de
desplazamiento; b. Sobre los procedimientos | Defensa de los Derechos Humanos del estado de
para llevar a cabo el desplazamiento; c. Sobre la | Guerrero, los Ayuntamientos Municipales que
zona del reasentamiento de la poblacién | correspondan, los representantes de la poblacién
desplazada; y, d. Sobre la indemnizacién a | desplazada, los organismos internacionales,
otorgar en virtud de los dafios originados. Il. | nacionales y estatales y en su caso,
Obtener el consentimiento libre e informado de | representantes de la sociedad civil organizada, |a
la poblacién afectada por el desplazamiento. | implementacién del Programa Estatal para
Tratandose de comunidades indigenas, | Preveniry Atender el Desplazamiento Interno.
deberan atenderse sus necesidades culturales y
de organizacion especificas, en los términos
dispuestos por esta ley; Ill. Involucrar a las
personas afectadas por el desplazamiento en la
planeacién y gestion de su reasentamiento
especialmente a las mujeres y particularmente
a las jefas de familia; IV. Facilitar alojamiento
adecuado a las personas desplazadas; V.
Realizar el desplazamiento en condiciones
satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud
e higiene, sin separar a los miembros de una
misma familia y sin vulnerar los derechos a |a
vida, dignidad y libertad de los afectados.

Capitulo V De la Atencidén y Prevencién del
Desplazamiento Interno

Articulo  29.- A fin de prevenir el | Articulo 29.- Toda persona tiene derecho a la
desplazamiento interno, el Consejo Estatal | proteccidn contra desplazamientos arbitrarios
coordinara en los municipios en los que exista | que le fuercen u obliguen a abandonar su lugar
riesgo o situacién de desplazamiento interno, | de residencia habitual, independientemente de |a
acciones preventivas que, entre otras, serdn: |. | causa natural, civil o de cualquier otra indole que
Acciones juridicas. Orientar a las comunidades | se haya generado y que ponga en peligro los
que puedan verse afectadas por un hecho de | derechos fundamentales de la poblacién
desplazamiento, en la solucién por vias | afectada.

jurldicas e institucionales, de los conflictos que
pueda generar tal situacién; 1. Acciones

22



2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

GOBIEHNG CONSTTUTIONAL
DEL ESTADO DE QAXNACA

PODER LEGISLATIVO

asistenciales.  Evaluar  las * necesidades
insatisfechas de las comunidades que
eventualmente puedan derivar en procesos de
desplazamiento. Con base en tal evaluacién,
aplicar medidas asistenciales adecuadas al
caso.

Articulo 30.- Para la atencién de la poblacién en | Articulo 30.- Con el objeto de prevenir el
situacion de desplazamiento interno, el Consejo | desplazamiento interno, el Goblerno del Estado
Estatal realizara el Registro Estatal de Poblacién | adoptara las siguientes medidas: |. Estimular la
Desplazada. Este registro es una herramienta | constitucién de grupos de trabajo para la
técnica que busca identificar a la poblacién | prevencion y anticipacién de los riesgos que
afectada y sus caracteristicas. Tiene como | puedan generar el desplazamiento; |I. Desarrollar
objetivo mantener informacién actualizada de | acciones  para  evitar la  arbitrariedad,
la poblacion atendida y realizar el seguimiento | discriminacién y para mitigar los riesgos contra la
de los servicios que el Estado y la asistencia | vida, la integridad de las personas y los bienes
humanitaria prestan a la poblacion desplazada, | patrimoniales de la poblacién desplazada; |l
a fin de que se supere esta condicion. Disefiar y ejecutar un plan de difusion de los
derechos de los desplazados internos; V.
Asesorar a las autoridades municipales
encargadas para que se incluyan los programas
de prevencion y atencién al desplazamiento.

Capitulo V De la Asistencia Humanitaria

Articulo 31.- La obligacién y responsabilidad | Articulo 31.- El desplazamiento no debera durar
primaria de proporciaonar asistencia | mas de lo requerido por las circunstancias. Las
humanitaria a los desplazados internos | soluciones al desplazamiento deberdn ser
corresponde a las autoridades. Los desplazados | implementadas tan pronto como sea posible.
internos tienen derecho a solicitar y recibir | Aplicindose en el mismo acto las minimas
ayuda internacional, lo que genera un derecho | medidas cautelares sefialadas en esta ley vy
correlativo de la comunidad internacional para | déndole la  intervencién directa a las
brindar la ayuda humanitaria. dependencias vinculadas en el fenémeno de
desplazamiento.

Articulo 32.- El Consejo Estatal tomarad las | Artfculo 32.- La autoridad competente debe
medidas que permitan |a  asistencia | asegurarse que el desplazamiento es la Gltima
humanitaria a fin de auxiliar y proteger a la | alternativa ante una situacién particular. De no
poblacién desplazada y garanticen el goce de | existir otra alternativa, se tomaran las medidas
las condiciones dignas de vida previstas por | cautelares necesarias para minimizar el
esta ley. desplazamiento y sus efectos negativos.

Articulo 33.- La ayuda humanitaria se prestard | Articulo 33.- Para la atencion de la poblacién en
de conformidad con los principios de | situacién de desplazamiento interno, la Direccion
humanidad e imparcialidad, sin discriminacion | General de Seguimiento, Control y Evaluacién de
alguna entre |la poblacién, observando el trato | Asuntos de Derechos Humanos, realizard el
diferenciado de asistencia que segmentos | Registro Estatal de Poblacién Desplazada. Este
poblacionales como ancianos, indigenas, | registro es una herramienta técnica que busca
mujeres, o nifios que en su caso, requieran. identificar a la poblaciéon afectada vy sus

23



2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER®

PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

COMERMNO COMSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO

caracteristicas. Tiene como objetivo mantener
informacidn actualizada de |a poblacidn atendida
y realizar el seguimiento de los servicios que el
estado y la asistencia humanitaria prestan, a fin
de que se supere esta condicidn.

Articulo 34.- El Consejo Estatal garantizard que | Articulo 34.- A fin de prevenir el desplazamiento
todas |as autoridades competentes concedan vy | interno, la Direccién General de Seguimiento,
faciliten el paso libre de la ayuda humanitaria y | Control y Evaluacién de Asuntos de Derechos
su rapido acceso a la poblacién desplazada. Humanos, coordinard en los municipios en los
' que exista riesgo o situacién de desplazamiento
interno, acciones preventivas que, entre otras,
seran: |. Acciones juridicas.- Que serviran para
orientar a las comunidades que puedan verse
afectadas por un hecho de desplazamiento, en la
solucion por vias juridicas e institucionales, de los
conflictos que pueda generar tal situacién; Il.
Acciones asistenciales.- Que permitirdn evaluar
las necesidades insatisfechas de las comunidades
que eventualmente puedan derivar en procesos
de desplazamiento. Con base en tal evaluacién,
aplicar medidas asistenciales adecuadas al caso.

Capitulo VI De las Soluciones Duraderas a la
Condicion de Desplazamiento Interno

Articulo 35.- Las autoridades, en el | Articulo 35.- Salvo situaciones de excepcion o de
marco de sus  atribuciones, deberdn | seguridad nacional, la autoridad competente
proporcionar los medios que faciliten el regreso | debera: I. Proporcionar a la poblacién afectada,
voluntario, seguro y digno de los desplazados | informacién veraz y completa en relacién a: a) Las
internos a su lugar de residencia habitual, o | causas y razones que dan origen al
bien permitan su reasentamiento voluntario | desplazamiento; b) Los procedimientos para
bajo estas mismas condiciones en otra parte | llevar a cabo el desplazamiento; ¢) La zona del
del territorio estatal y su reintegracidn social. reasentamiento de la poblacién desplazada; y d)
La indemnizacién a otorgar en virtud de los dafios
originados;

Il. Obtener el consentimiento libre e informado
de la poblacién afectada por el desplazamiento.
Traténdose de comunidades indigenas, deberdn
atenderse sus necesidades culturales y de
organizacion especificas, en los términos
dispuestos por esta ley; Ill. Involucrar a las
personas afectadas por el desplazamiento en la
planeacién y gestibn de su reasentamiento
especialmente a las mujeres y particularmente a
aquellas responsables de familia. V. Facilitar
alojamiento y habitacién adecuada a las personas

24



L1008 47,
P 41;#_\

S,

GOMERMO COMNSTNIUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVD

2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

desplazadas; V. Realizar el desplazamiento en
condiciones  satisfactorias de  seguridad,
alimentacién, salud e higiene, sin separar a los
miembros de una misma familia y sin vulnerar los
derechos a la vida, dignidad y libertad de los
afectados.

Articulo 36.- Las autoridades promoveran la
plena participacidn de los desplazados internos
en la planificacién y gestion de su regreso,
reasentamiento y reintegracion.

Articulo 36.- La Procuraduria General de Justicia
del Estado, emprenderd de oficio las
investigaciones sobre los hechos punibles que
condujeron al desplazamiento,

Capitulo VI Del Fondo Estatal de Contingencia
para la  Prevencién y  Atencién  del
Desplazamiento Interno

Articulo 37- Llas autoridades competentes
concederan y facilitardn a las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales, en
el ejercicio de sus respectivos ,mandatos, el
acceso a los desplazados internos para que les
presten asistencia en su  regreso o
reasentamiento y reintegracién.

Esta como 38

Articulo 38.- Los desplazados internos que
regresen a su lugar de residencia habitual o que
se hayan reasentado en otra parte del Estado
no serdn objeto de discriminacidon alguna
basada en su desplazamiento. Tendran derecho
a participar de manera plena e igualitaria en los
asuntos publicos a todos los niveles y a
disponer de los servicios publicos en
condiciones de igualdad.

Articulo 38.- Se promoverd un Fondo Estatal de
Contingencia para la Prevencién y Atencidn del
Desplazamiento Interno que funcionard como
una cuenta especial, administrada por |la
Secretaria General de Gobierno del Estado, como
un sistema separado de cuentas.

Artlculo 39.- Las autoridades competentes
tienen la obligacién de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte, para la
recuperacion de las propiedades o posesiones
gue abandonaron o de las que fueron
desposeidos cuando se desplazaron. Si esa
recuperacion no es posible, las autoridades
competentes concederan a estas personas una
indemnizacién adecuada u otra forma de
reparacion justa.

Articulo 39~ La Direccidn General de
Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de
Derechos Humanaos, coordinara la administracion
v ejecucion de los recursos de este fondo.

Articulo 40.- Una vez que la poblacidn
desplazada regrese a su lugar de residencia
habitual o sea reasentada en un territorio
distinto, superard la condicion de desplazado

Articulo 40.- El Fondo Estatal de Contingencia
para la  Prevencién vy  Atencién  del
Desplazamiento Interne tiene por objeto
financiar y/o cofinanciar los programas de
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interno siempre y cuando hayan sido resueltas | prevencién y atencién del desplazamiento
las necesidades de proteccién y asistencia | interno, de  asistencia humanitaria  de
generadas por su desplazamiento y se disfrute | emergencia, de retorno, y de estabilizacién i
de los derechos previsto por esta ley. consolidacién socioecondmica.

Articulo 41.- Los criterios que permiten | Articulo 41.- La participacidn del Fondo Estatal de
identificar la superacion de la condicién de | Contingencia y/o cofinanciacién de los programas
desplazado interno son: |. Seguridad y libertad | mencionados no exime a las instituciones o
de movimiento; Il. Condiciones dignas de vida, | entidades federales, estatales v municipales
incluyendo acceso a alimentacidn, agua, | involucradas en la atencién integral a la
vivienda, cuidados de salud y éducacién; IIl. | poblacién desplazada, de gestionar los recursos
Acceso a empleo o medios de vida; V. Acceso a | necesarios para la ejecucién de las acciones de su
mecanismos de restitucién de vivienda, tierras | competencia,

y otros bienes patrimoniales o compensacion
justa; V. Acceso a documentacién personal; VI.
Reunificacion familiar; VII. Participacién en
asuntos publicos en igualdad de condiciones
con el resto de la poblacién; VIIl. Acceso a la
justicia y reparacién del dafio.

Articulo 42.- Los recursos del Fondo Estatal de
Contingencia para la Prevencidn y Atencién del
Desplazamiento Interno estardn constituidos por:
|. Recursos que se le asignen en el Presupuesto al
Gobierno del Estado;

[I. Donaciones en dinero que ingresen
directamente al fondo, previa la incorporacion al
Presupuesto del Gobierno del Estado; |l
Aportaciones en dinero provenientes de |a
Cooperacién Internacional, previa incorporacion
al Presupuesto del Gobierno del Estado; IV. Los
demas bienes, derechos y recursos adjudicados,
adquiridos o que adquiera a cualquier titulo de
conformidad con la ley.

Articulo 43.- El Gobierno del Estado dentro de los
tres meses siguientes a partir de la vigencia de
esta ley, reglamentard la organizacion vy
funcionamiento del fondo, los objetivos, el
régimen de apropiaciones y operaciones en
materia presupuestal y patrimonial necesario
para su operacién. Asimismo el Gobierno del
Estado hard los ajustes y traslados
correspondientes en el Presupuesto que se le
asigne, para dejar en cabeza del fondo las
apropiaciones necesarias para el cumplimiento
de sus objetivos.
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Capitulo VIl De |la Asistencia Humanitaria

Articulo 44.- Se entiende por ayuda humanitaria
de emergencia, la ayuda temporal e inmediata
que proporcione el Gobierno del Estado
encaminada a acciones de auxilio, asistencia y
apoyo a la poblacién desplazada, a fin de atenuar
las necesidades bdsicas en alimentacién, aseo
personal, atencién médica y psicoldgica,
alojamiento en condiciones dignas, transporte de
emergencia, vivienda y seguridad publica. La cual
podrd prorrogarse por tres meses mas después
de la conclusion de contingencia.

Articulo 45.- La obligacién y responsabilidad
primaria de proporcionar asistencia humanitaria
a los desplazados internos corresponde a las
autoridades competentes federales, estatales v
municipales. Los desplazados internos tienen
derecho a solicitar y recibir ayuda internacional,
lo que genera un derecho correlativo de la
comunidad internacional para brindar la ayuda
humanitaria.

Articulo 46.- La Direccién General de
Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de
Derechos Humanos, empleard las medidas que
permitan la asistencia humanitaria a fin de
auxiliar, proteger a la poblacién desplazada y
garantizar el disfrute de las condiciones dignas de
vida previstas por esta ley.

Articulo 47.- La ayuda humanitaria se prestara de
conformidad con les principios de humanidad e
imparcialidad, sin discriminacidn alguna entre la
poblacién, observando el trato diferenciado de
asistencia gue segmentos poblacionales como
ancianos, indlgenas, mujeres, o nifios en su caso,
requieran.

Articulo 48.- El Gobierno del Estado garantizara
que todas las autoridades competentes concedan
y faciliten el acompafiamiento y el paso libre de
la ayuda humanitaria, asi como su répido acceso
a la poblacién desplazada.

Capitulo VIII De las Instituciones relativas a la
Prevencion y Atencién del Desplazamiento
Interno

Articulo 49.- Las instituciones comprometidas en
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la atencién integral de la poblacién desplazada,
con su personal y estructura administrativa,
deberan adoptar a nivel interno las directrices
gue les permitan prestar en forma eficaz vy
oportuna la atencion a la poblacion desplazada,
dentro del esquema de coordinacién del
Programa Estatal a la poblacién desplazada.

Articulo 50.- Las instituciones con responsabilidad
en |a atencion integral de |a poblacidn desplazada
deberdn adoptar entre otras atribuciones
conferidas en la Ley Orgénica de |Ia
Administracion Publica del Estado de Guerrero
: nimero 433, las  siguientes  medidas;
Corresponde a la Secretaria General de Gobierno
del Estado: En general disefiar vy ejecutar
programas de divulgacién y promocion de
normas de Desplazamiento Interno, ademéis de
las atribuciones conferidas con antelacién. En
estos programas se deben integrar las entidades
publicas del Gobierno Estatal, autoridades
municipales, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones civiles que estén vinculadas en
este tema. Corresponde a la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Estado: Realizar
todos los actos necesarios de conformidad con
las disposiciones aplicables para constituir el
Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion
y Atencién del Desplazamiento Interno.
Corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Social
del Estado: Apoyar, formular, coordinar e
implementar politicas pdblicas de desarrollo
sacial y humano y promover el progreso de |a
poblacién desplazada a través de programas vy
acciones gue les permitan tener un acceso
equitativo a los recursos necesarios para una vida
digna. Corresponde a la Secretaria de Salud del
Estado:

Implementar mecanismos expeditos para que la
poblacién afectada acceda a servicios de
asistencia médica integral, quirlrgica,
odontologica, psicolégica, hospitalaria y  de
rehabilitacién. Corresponde a la Secretaria de
Educacion Guerrero: Desarrollar y adoptar
programas especiales de atencién en materia

28



COAERND CONITUCIONAL
BIL ESTADD DE DAXACA

PODER LEGISLATIVO

2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

educativa a la poblacion desplazada; los cuales
podran ser de educacidn bésica y media superior
especializada y se desarrollardn en tiempos
menores y diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacién y
articulacion social, laboral y accederan a recursos
del programa de subsidios a la permanencia y
asistencia a la educacidn basica. Corresponde a la
Secretarfa de la Mujer del Estado: Dar prelacidn
en sus programas a las mujeres desplazadas,
especialmente a las mujeres en estado de
gravidez, viudas y responsables de familia.
Corresponde a la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Estado: Proporcionar atencién y asistencia a
desplazados indigenas y colaborar con |la
Secretaria General de Gobierno en |Ia
implementacién de mecanismos de solucidn,
cuyo desplazamiento sea motivo de conflictos o
disputas que se susciten entre comunidades
indigenas por usos y costumbres. Corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado: I,
Adoptar programas y procedimientos especiales
para la enajenacidn, adjudicacidn vy titulacién de
tierras, en las zonas de expulsién y de recepcién
de la poblacién afectada por el desplazamiento,
asi como lineas especiales de crédito, dando
prelacidn a la poblacidn desplazada; 1l. Llevar un
registro de los predios rurales abandonados por
los desplazados por violencia e informar a las
autoridades competentes para que procedan a
impedir cualquier accién de enajenacion o
transferencia de tftulos de propiedad de estos
bienes cuando tal accién se adelante contra la
voluntad de los titulares de los derechos
respectivos; Ill. En los procesos de retorno vy
reubicacion de desplazados, dar prioridad a estos
en las zonas de reserva campesina y/o en
aquellos predios rurales que hayan sido objeto de
la accién de extincion de dominio mediante
sentencia administrativa y judicial; IV. Establecer
un programa que permita recibir la tierra de
personas desplazadas a cambio de |Ia
adjudicacion de otros predios de similares
caracteristicas en otras zonas del estado;

V. Disefiar y ejecutar programas para la atencion, |
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consolidacion y estabilizacidn socicecondmica de
la poblacion desplazada. Corresponde a |la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
Estado: Propaner una politica laboral en donde se
incorpore a la poblacién desplazada en sus planes
Yy programas con visibn regional y local,
impulsando lineas estratégicas y de accién
tendentes a generar oportunidades de empleo,
capacitacion y adiestramiento que les permitan
contar con un medio de sustento econdmico
durante el estado de contingencia y después de
ello. Corresponde a la Secretaria de Seguridad
Publica vy Proteccion Civil del Estado: Prevenir, e
implementar las medidas correctivas de
situaciones de grave riesgo colectivo, provocado
por contingencias naturales o sociales que
generen catastrofes o gue pongan en peligro la
vida e integridad fisica de las personas o sus
bienes; asl como proporcionar la proteccidn
necesaria que se requiera cuando existan razones
fundadas para temer por su seguridad, bajo los
parametros que establezca el Plan Estatal.
Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado: A través de los programas
asistenciales y de apoyo econdmico, otorgar
lineas especiales de financiamiento en cuanto a
periodos de gracia, tasa de interés, garantias vy
tiempos de amortizacion para el desarrollo de
micro, pequefia y mediana empresa y ademas
proyectos productivos que presenten las
personas beneficiarias de la presente ley.
Corresponde a la Procuraduria General de Justicia
del Estado: Iniciar de oficio las investigaciones
sobre la ocurrencia de hechos delictivos o
eventos que se hayan originado con motivo del
desplazamiento interno. Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado: Dar prelacion en sus programas a la
atencién de los nifios lactantes, a los menores de
edad, especialmente los huérfanos vy a los grupos
familiares, vinculandolos al proyecto de
asistencia social, familiar y comunitaria en las
zonas de asistencia de los desplazados.
Corresponde a los Ayuntamientos Municipales
del Estado: Informar a la Secretaria General de
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Gobierno y a la Procuraduria General de Justicia
del Estado sobre el conocimiento que se tenga
sobre los hechos de desplazamientos ocurridos
en su dmbito territorial.

Colaborar y facilitar el acceso a las autoridades
internacionales y estatales para |a asistencia a los
desplazados internos.

Capitulo IX De las Soluciones Duraderas a la
Condicidn de Desplazamiento Interno

Articulo 51.- Las autoridades competentes, en
el marco de sus atribuciones, deberan
proporcionar los medios que faciliten el
regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su lugar de residencia
habitual, o bien permitan su reasentamiento
voluntario bajo estas mismas condiciones en
otra parte del territorio estatal y su
reintegracion social de acuerdo con las
previsiones contenidas en esta ley, en materia
de proteccion, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica.

Articulo 52.- Las autoridades competentes
promoveran la plena participacién de los
desplazados internos en la planificacién,
gestion de su regreso, reasentamiento vy
reintegracion.

Articulo 53.- Las autoridades competentes
concederan vy facilitardn a las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales, en
el ejercicio de sus respectivos mandatos, el
acceso a los desplazados internos para que les
presten  asistencia en su  regreso,
reasentamiento y reintegracion.

Articulo 54.- El Gobierno del Estado
promovera acciones y medidas de mediano
y a largo plazo con el propésito de generar
condiciones de sostenibilidad econémica y
social para la poblacion desplazada en el
marco del retorno voluntario o el
reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas.

Estas medidas deben permitir el acceso
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directo de la poblacién desplazada a la
oferta social de gobierno, en particular a
los programas relacionados con:

l. Proyectos productivos;

Il. Sistema Estatal de Desarrollo Rural:

lll. Fomento de la microempresa;

IV. Capacitacion y organizacion social;

V. Atencién social en salud, educacion,
vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y

las personas de la tercera edad; y

VI. Oportunidades de empleo urbano o
rural

Articulo 55.- Los desplazados internos que
regresen a su lugar de residencia habitual o
que se hayan reasentado en otra parte del
estado no serdn objeto de discriminacidn
alguna basada en su desplazamiento. Tendran
derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los
niveles y a disponer de los servicios publicos en
condiciones de igualdad.

Articulo 56.- Las autoridades estatales tienen la
obligacion de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte del territorio
estatal, para |a recuperacion de las
propiedades o posesiones que abandonaron o
de las que fueron desposeidos cuando se
desplazaron. Si esa recuperacién no es posible,
el Gobierno del Estado concederd a estas
personas una indemnizacién proporcional a su
patrimonio afectado u otra forma de
reparacion adecuada.

Articulo 57.- Una vez que la poblacién
desplazada regrese a su lugar de residencia
habitual o sea reasentada en un territorio
distinto, superara la condicién de desplazado
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interno siempre y cuando hayan sido resueltas
las necesidades de proteccién vy asistencia
generadas por su desplazamiento y se disfrute
de los derechos previstos por esta ley.

Articulo 58.- La condicién de desplazado
interno cesa cuando se logra la
consolidacion y estabilizacion
socioecondmica, bien sea en su lugar de
origen o en las zonas de reasentamiento.
Los criterios que permiten identificar la
superacion de esta condicién son:

|. Seguridad y libertad de movimiento;

Il. Condiciones dignas de vida, incluyendo
acceso a alimentacién, agua, vivienda,
cuidados de salud y educacion;

lll. Acceso a empleo o medios de vida:

IV. Acceso a mecanismos de restitucion de
vivienda, tierras y otros bienes
patrimoniales o compensacién
proporcional;

V. Acceso a documentacion personal;

VI. Reunificacién familiar;

VII. Participacién en asuntos ptblicos en
igualdad de condiciones con el resto de la
poblacién;

VIIl. Acceso a la justicia y reparacion del
dafio.

Capitulo X
De las Sanciones

Articulo 59.- Las responsabilidades
administrativas que se generen por el
incumplimiento de las  obligaciones
previstas en esta ley se sancionaran de
conformidad con la legislacion aplicable,
con independencia de las del orden civil o
penal que procedan.

Cuando se establezca que los hechos
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declarados por quien alega la condicién de
desplazado no son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la
presente Ley, sin perjuicio de las sanciones
penales a gue haya lugar.

Transitorios TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrard en | ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard
vigor al dia siguiente de su publicacién en el | en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado. Periadico Oficial del Estado.
Articulo segundo.- Todas las disposiciones que | ARTICULO SEGUNDO.- Todas las disposiciones
se opongan a la presente ley, se derogan gue se opongan a la presente ley, se derogan.

Articulo tercero.- El Consejo Estatal de Atencién | ARTICULO TERCERO.- Una vez publicada esta
Integral al Desplazamiento Interno deberd ley, la Direccién General de Seguimiento,
instalarse en un plazo de sesenta dias naturales | Control y Evaluacién de Asuntos de Derechos
a partir de la entrada en vigor de la presente Humanos, encargada de brindar Atencién
ley Integral al Desplazamiento Interno contara con
un plazo de noventa dias naturales para emitir
el reglamento de esta ley.

Artlculo cuarto.- Una vez instalado el Consejo | ARTICULO CUARTO.- La Direccién General de
Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos
Interno contard con un plazo de noventa dias | de Derechos Humanos, aplicard las medidas
naturales para emitir el reglamento de esta ley. | conducentes para que la poblacién desplazada
internamente con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley, goce de los beneficios de la
misma.

Articulo quinto.- El Consejo Estatal aplicard las | ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Finanzas
medidas conducentes para que la poblacién | y Administracién del Estado, en coordinacidn
desplazada internamente con anterioridad a la | con |a Direccién General de Seguimiento,
entrada en vigor de esta ley, goce de los | Control y Evaluacién de Asuntos de Derechos
beneficios de la misma. Humanos, de la Secretaria General de
Gobierno, llevard a cabo todos los actos
necesarios de conformidad con las
disposiciones aplicables para constituir el
Fondo Estatal de Contingencia para |a
Prevencién y Atencién del Desplazamiento
Interno en un término de tres meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente
ley.

ARTICULO SEXTO.- Comuniquese la presente
ley al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para su conocimiento y efectos legales
conducentes. |
ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese la presente |
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ley en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Como se hizo referencia las entidades federativas que actualmente
cuentan con una Ley de prevenciéon y que atiende el Desplazamiento
Forzado Interno son: Chiapas y Guerrero, de las cuales, la Ley nUmero 487
para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de
Guerrero, es la que a consideraciéon de las suscritas, no contiene
restricciones para las victimas del Desplazamiento Forzado Interno y que
requieren una especial atencién por parte de los distintos érdenes de
gobierno y de organos del Estado, a fin de que estos resulten beneficiados

por esta iniciativa de Ley, que hoy someto a consideraciéon del Pleno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue:

DECRETO
UNICO.- Se expide la LEY PARA PREVENIR Y ATENDER EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:
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LEY PARA PREVENIR Y ATENDER EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL
ESTADO DE OAXACA
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés
general y son de observancia obligatoria en el estado de Oaxaca.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases para la prevencion, proteccién, ayuda y asistencia
de las personas desplazadas internamente durante su desplazamiento v
después del retorno o reasentamiento;

Il. Garantizar a las personas que se encuentren en esta situacién:

a) La aplicacién de normas de derechos humanos y del derecho
humanitario.

b) El acceso a la proteccién y asistencia efectiva de las personas
desplazadas durante esta situacion y después de ella para recuperar su
patrimonio afectado o en su caso, indemnizarles proporcionalmente.

c) La posibilidad de lograr una solucién digna y segura mediante la
implementacion de soluciones duraderas para su superacion.

lll. Considerar las necesidades propias, cuando sea el caso de poblaciones
indigenas afectadas por situaciones de desplazamiento interno vy
desarraigo, con el respeto a su dignidad, sus derechos humanos, su
individualidad y colectividad cultural, sus usos y costumbres y formas de
organizacion social, sus recursos y los vinculos que mantienen con sus
territorios ancestrales;

IV. Enfatizar la conveniencia de mejorar la situacién de las mujeres, los
menores, ancianos y discapacitados desplazados internamente,
atendiendo las necesidades particulares de su estado de vulnerabilidad,
principalmente en las dreas de salud, seguridad, trabajo y educacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
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I. Asistencia.- Ayuda que se presta para atender a las necesidades fisicas y
materiales de las personas. Puede abarcar viveres, suministros médicos,
ropa, alojamiento, etc,

ll. Asistencia Humanitaria.- Aquella que brindan las organizaciones
humanitarias con fines humanitarios, es decir, con fines apoliticos, no
comerciales y civiles.

lll. Asistencia Humanitaria de Emergencia.- Aquella ayuda temporal e
inmediata que proporcione el Gobierno del Estado, encaminada a
acciones de auxilio, asistencia y apoyo a la poblacién desplazada, a fin de
atenuar las necesidades bdsicas en alimentacién, aseo personal, atencién
medica y psicolégica, alojamiento en condiciones dignas, fransporte de
emergencia, vivienda, y seguridad publica, la cual podrd prorrogarse por
tfres meses mds después de la contingencia.

IV. Estado de Contingencia: Riesgo o suceso que puede ocurrir, en especial
si es problemdtico y se debe prever.

V. Desplazados Internos.- Personas o grupos de personas asentadas en el
estado de Oaxaca que se han visto forzadas u obligadas a abandonar,
escapar o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado: de situaciones
de violencia generalizada; de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado los limites territoriales del estado.

VI. Discriminacién.- Es toda distincién, exclusién, restriccion preferencia
que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea obijetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos v libertades, cuando se base en uno o
mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entenderd
como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
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xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién
racial y otfras formas conexas de intolerancia.

VIl. Estado de Vulnerabilidad.- Nivel de riesgo que afronta una familia o
individuo a perder la vida, sus bienes y propiedades y su sistema de
sustento  anfe una contingencia. Dicho nivel guarda también
correspondencia con el grado de dificultad para recuperarse después de
tal catastrofe.

VIIl. Fondo Estatal de Contingencia.- Serd considerado como una cuenta
especial, administrada por la Secretaria General, como un sistema
separado de cuentas, el cual tiene por objeto financiar y sustentar los
programas de prevencion y atencién del desplazamiento interno, de
atencién humanitaria de emergencia, de retorno, de estabilizacién y
consolidacién socioeconémica.

IX. Indemnizacién.- Compensacién que recibe una persona por un dano o
perjuicio que ha recibido ella misma o sus propiedades con motive de su
desplazamiento.

X. Medidas Cautelares.- Son acciones dictadas mediante providencias
judiciales, con el fin de ‘asegurar que cierto derecho podrd ser hecho
efectivo en el caso de un litigio en el que se reconozca la existencia y
legitimidad de tal derecho. Las medidas cautelares no implican una
respecto de la existencia de un derecho del proceso, pero si, la adopcion
de medidas judiciales tendentes a hacer efectivo el derecho que
eventualmente sea reconocido.

Xl. Medidas Preventivas.- Acciones que se toman de manera anficipada
para mitigar los riesgos contra la vida, la integridad de las personas, la
libertad y los bienes patrimoniales de la poblacién en riesgo de
desplazamiento interno.

XIl. Presupuesto Publico del Gobierno del Estado.- Herramienta gue permite
planificar las actividades del Gobierno Estatal, incorporando aspectos
cualitativos y cuantitativos para trazar el curso a seguir durante un afo
fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados
previamente.
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Xlil. Programa Estatal para la Prevencién y Atencién al Desplazamiento
Interno.- Establece lineas de accién encaminadas a neutralizar los efectos
de la violencia, define y desarrolla acciones de prevencién, proteccién vy
atencién humanitaria de emergencia v el acceso a los programas sociales
de gobierno. Asi como mitigar sus graves consecuencias sobre la
integridad personal (condiciones psicoactivas, sociales y econdmicas de
los desplazados).

XIV. Reasentamiento.- Es el Resultado de una nueva localizacién o
asentamiento en un lugar de grupos o personas desplazadas de otras
Zondas.

XV. Registro Estatal de Desplazados.- Es un procedimiento que permite
idenfificar de manera explicita a la poblacién afectada y  sus
caracteristicas, cuya finalidad es mantener informacién actualizada de la
poblacion atendida y realizar el mantenimiento de los servicios que el
estado y la asistencia humanitaria prestan a la poblacién afectada, a fin
de que se supere esta condicién.

XVI. Restitucién de Derechos.- Es un proceso que se inicia desde e
momento mismo de la atencion humanitaria de emergencia que apunta a
garantizar que las distintas estrategias, programas y acciones que se
disefien y ejecuten favorezcan el restablecimiento de los derechos
humanos, econémicos, politicos, sociales y culturales de la poblacién en
situacion de desplazamiento.

XVII. Retorno.- Volver al lugar o a la situacién en que se estuvo.

XVIIl. Violencia generalizada.- Todo aquel comportamiento (manifestado
a tfravés de agresiones fisicas o simbdlicas) de unas personas o grupos de
éstas, el cual se ejerce con el propdsito de limitar o restringir los derechos
fundamentales de ofras personas por su afinidad social, politica, gremial,
etnica, racial, religiosa, cultural, ideoldgica, etcétera.

Arficulo 4.- Las categorias de situaciones de desplazamiento arbitrario que
esta ley reconoce son:
I. Por situaciones para evitar los efectos de un conflicto armado:

Il. Por situaciones de violencia generalizada;
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lll. Por situaciones de catdstrofes naturales o provocadas por el ser
humano, en virtud de que la salud y seguridad de las personas afectadas
requieren su evacuacion;

IV. Por situaciones provocadas por la implantacion de proyectos de
desarrollo integrales que no estén justificados por un interés pUblico superior
o primordial, o no busquen elevar el indice de desarrollo humano de las
personas, o combatir la pobreza vy la dispersidn poblacional; y

V. Cuando se utilicen como castigo colectivo.

Capitulo Il
De los Derechos de los Desplazados Internos

Articulo 5.- En congruencia con lo dispuesto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los desplazados internos gozardn en todo
momento de los derechos que los fratados internacionales suscritos v
ratificados por el Estado mexicano y las garantias que esta ley les otorgan.
Esta ley no podrd ser interpretada de forma tal que limite, modifique o
menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional de
derechos humanos o derecho humanitario.

Articulo é.- Los derechos que esta ley reconoce a los desplazados internos
se aplicardn sin discriminacién alguna por motive de raza, color, género,
idioma, religion o creencia, opinién politica o de cualquier ofra indole,
origen nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad,
discapacidad, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio.

Articulo 7.- En la aplicacién de esta ley los desplazados intfernos mas
vulnerables, tales como los nifics, especialmente los menores no
acompanados, las mujeres en estado de gravidez, las madres con hijos
pequenocs, las mujeres responsables de familia, las personas con
discapacidades, los adultos mayores e indigenas, tendrdn derecho a la
proteccion y asistencia requerida por su condicién y a un tratamiento que

tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Articulo 8.- Las mujeres en estado de gravidez en situacién de
desplazamiento interno, " tendrdn derecho a que se les proporcione
atencion médica preventiva gratuita para asegurar el cuidado apropiado
prenatal y postnatal.
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Articulo 9.- Los menores desplazados internamente gozardn especialmente

de los siguientes derechos:
l. A ser protegidos de acuerdo a su condicién de menor, como parte de su
familia, de la sociedad y del estado, dotdndose de medidas econdémicas,
sociales y culturales que permitan su desarrollo de manera que se asegure
la habilidad de disfrutar de los derechos politicos y civiles;
Il. A ser protegidos de todas las formas de violencia fisica o mental, dafios
o abusos, abandono o frato negligente, cruel o inhumano o maltrato,
incluso cuando no se encuentfren al cuidado de sus padres, tutor o
cualquier otra persona que tenga el cuidado de ellos;

lll. A ser tratado con humanidad y respeto por la dignidad inherente de la
persona humana y de forma tal que considere las necesidades de Ias

personas de su edad;
IV. A gozar de la mds alta atencién de salud vy a las facilidades para el
tratamiento de enfermedades y rehabilitacién, observandose que ningUn

menor sed privado de su derecho al acceso a dichos servicios de salud:

V. A tener acceso a la educacion bdsica.
VI. A que se adopten por parte del estado medidas positivas tendentes a
reducir la mortalidad infantil, eliminar la desnutricion, las epidemias, proveer
medidas apropiadas para promover su

se tomen las
recuperacion fisica, psicolégica y su reintegracién social.

de ayuda médica primaria y combatir enfermedades.
A que
Articulo 10.- El Gobierno del Estado tomard las medidas preventivas y

VIL.
cautelares especificas, en relacién a los desplazamientos de personas o

grupos de personas, comunidades indigenas y afromexicanos, campesinos
u ofros grupos vulnerables que tengan especial dependencia con su tierra,

debiendo proteger su desarrollo cultural y valores espirituales, lenguas, usos,
costumbres, tradiciones, sistemas normativos y formas de organizaciéon

social.

Articulo 11.- Todo desplazado interno tiene derecho a que se respete su

libertad, seguridad juridica, dignidad, integridad sea ésta fisica, moral o
41
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Articulo 12.- Los desplazados internos tienen derecho a fransitar de manera
libre dentro del territorio; en caso de que exista desplazamiento interno de
la poblacioén:

I. Se les proporcionard un lugar para su reubicacion, caso confrario, serd
retornado a su lugar de origen, brindando se garanticen las condiciones
de vida dignas y de seguridad necesarias.

Il. No podrdn ser obligadas dl movimiento forzoso:

ll. En el caso de los desplazados indigenas, tendrén derecho de retornar a
sus tierras fradicionales inmediatamente después de que los motivos de su
desplazamiento dejen de existir.

Articulo 13.- Las autoridades estatales garantizarén que los desplazados
internos durante el estado de contingencia, gocen de condiciones
safisfactorias de vida, incluidos el derecho a la seguridad, salud e higiene
entre ofras necesidades de subsistencia. Gozardn al menos de:

I. Alimentos indispensables y agua potable;
Il. Cobijo y habitacién que sirva de alojamiento;

lll. Vestido adecuado;

IV. Servicios médicos, medicamentos, fratamientos médicos y de
saneamiento indispensables, servicios sociales necesarios, y

V. Educacion bdsica obligatoria consistente en primaria, secundaria y/o
media superior,

Estas medidas, entrardn en vigor y serdn tomadas en cuenta, en el
momento en que se acredite y se actudlice la hipétesis del estado de
confingencia; y se dard la intervencién legal a todas y cada una de las
dependencias gubernamentales y de derechos humanos, vinculadas con
este fendmeno social.
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Articulo 14.- Los desplazados internos tienen derecho a la identidad y al
reconocimiento de su personalidad juridica. El estado facilitard los tramites
para la obtencidn o restitucion de su documentacién personal y podrén
organizarse para designar, un representante perteneciente a su comunidad
en desplazamiento para que se ocupe del registro interno de las personas
de manera que identifique a quienes por los motivos de desplazamiento,
hayan perdido su documentacién, identificacién u ofro instrumento que les
de personalidad juridica, el cual servird para ejercer y hacer vdlidos los
derechos que les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y ofros ordenamientos juridicos.

Articulo 15.- Los desplazados internos ftienen derecho a gue se garantice la
proteccion de su propiedad y/o posesiones contra la privacién arbitraria,
apropiacion, ocupacién o destruccién, sea individual o colectiva o en su
caso fendrdan derecho a la restitucién o compensacion econdémica por la
perdida de la misma, en relacién a sus derechos vulnerados en materia de
fierras, vivienda y propiedad que ocupan y de agquellas que ocupaban
antes de su desplazamiento.

Articulo 16.- Los desplazados internos tienen derecho a asociarse o reunirse
pacificamente, principalmente para los actos de abastecimiento de
alimentos y medicinas, comunicar informacion de cualquier tipo y
participar en la planeacién y programacion de varios aspectos de su vida
en desplazamiento,

Articulo 17.- Los desplazados internos tienen derecho a expresar sus
opiniones politicas a través del sufragio efectivo y universal. En
consecuencia tienen derecho a participar en la conducciéon de asuntos
publicos y de votar y ser votados durante los periodos electorales locales y
federales, o en ofros actos en donde tenga que expresarse Ia opinion
ciudadana.

Articulo 18.- Al ser la familia el elemento natural y fundamental de la
sociedad, en caso de desplazamiento interno, el Gobierno del Estado:

l. Privilegiard la unidad familiar al no separar a los miembros de una misma
familia;

Il. Decretard las medidas conducentes para acelerar la reunificacion
familiar; y
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lll. Garantizard el derecho de conocer las investigaciones que al respecto
se efectUen, relativo al destino y paradero de personas extraviadas; y en
caso de muerte dispongan de los restos de una manera digna y sean
enfregados a sus deudos de manera répida y expedita, cuando el caso lo
permita.

Articulo 19.- Los desplazados internos tienen derecho a ser consultados y d
parficipar en las decisiones que les afecten, y a recibir informacién que les
permita ftomar decisiones libres e informadas.

Articulo 20.- Los desplazados internos contardn con acceso pleno a la
justicia, asi como a medios de defensa efectivos para hacer valer sus
derechos como: :

I. Gozar de las previsiones y garantias judiciales;

Il. Acceder a garantias de autos de comparecencia y de amparo;

lIl. En su caso, les sean reparados los dafios provocados con motivo de su
desplazamiento.

Articulo 21.- Los desplazados internos tienen derecho a la proteccién de
sus vidas mediante la adopcién de medidas positivas tendentes a reducir
las epidemias, asi como a ser protegidos de los riesgos de los diferentes
actos de violencia, incluidos el genocidio, tortura, limpieza étnica, violacién
y hostigamiento sexual contra las mujeres.

Articulo 22.- Los desplazados internos tienen derecho a acceder a
oporfunidades que les permitan la restitucién de su propia seguridad,
incluidas oportunidades de empleo y ofras actividades econémicas como
la posibilidad el cultivo de |a tierra, mantener los sembradios y el ganado.

Capitulo 111
De las Obligaciones de los Desplazados Internos

Articulo 23.- Son obligaciones y deberes de los desplazados en el estado
de Oaxaca:

l. Inscribirse en el Registro Estatal de Desplazados, el cual serd realizado por
la Coordinacién de Derechos Humanos, adscrita a:

44



2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER®

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Il. Proporcionar informacién fidedigna de los datos de cardcter social,
vivienda, adicciones, enfermedades, patrimonial, ingresos propios, trabajo
O negocio, asperos de labranza, cultivos en produccién, cabezas de
ganado, granjas avicolas y piscicolas, o cual otro bien y que acrediten Ia
propiedad de los mismos; y

lll. Aceptar el lugar o territorio que el estado pudiese asignarles, para su
reasentamiento en caso de ser necesario, siempre que sed el adecuado.

Capitulo IV
Del Programa Estatal para la Prevencién y Atencién del Desplazamiento
Interno y de la Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos

Articulo 24.- Se crea el Programa Estatal para la Prevencién y Atencion del
Desplazamiento Interno, en adelante el Programa Estatal, que cumplird
con los siguientes objetivos:

l. Disefiar e instrumentar medidas para prevenir y evitar el desplazamiento
interno, asi como las que permitan resolver las causas que le dieron origen:;

Il. Establecer planes de contingencia para la atencién del desplazamiento
interno;

lll. Disefiar e instrumentar mecanismos para la documentacion, el
diagndstico y el levantamiento sistemdtico de informacién sobre el
fenédmeno del desplazamiento interno;

IV. Prestar asistencia humanitaria o las personas afectadas durante el
desplazamiento, asi como establecer mecanismos v proveer medios para
la consecucion de soluciones duraderas a su situacion:

V. Crear y aplicar mecanismos para la defensa de los bienes afectados: asi
como para la asistencia legal a la poblacién desplazada, para Ia
investigacién de los hechos y Ia restitucion de los derechos vulnerados:

VI. Promover |la coordinacion de las entidades publicas del Gobierno del
Estado con los Gobiernos Municipales, las dependencias del Gobierno
Federal, los organismos internacionales, nacionales, la sociedad civil
organizada y el sector privado para el cumplimiento de esta ley;
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VII. Tomar medidas para facilitar el trabajo de las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales y su acceso a la poblacién
desplazada;

VIIl. Disefiar e instrumentar programas de sensibilizacién y formacién de
servidores pUblicos sobre el fenémeno del desplazamiento interno:;

IX. Delinear las medidas necesarias para la consecucién de soluciones
duraderas a favor de |la poblacién desplazada:

X. Presupuestar y asignar los recursos econdmicos, humanos y materiales a
las dependencias publicas para los fines de esta ley;

Xl.- Las demds que deriven de esta ley y su reglamento.

Articulo 25.- La Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos,
es el drgano publico, encargado de formular y ejecutar el Programa
Estatal de conformidad con esta ley.

Articulo 26.- La Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos,,
tiene las atribuciones siguientes:

. Elaborar, instrumentar y evaluar el Programa Estatal;

Il. Promover la creacién de un Fondo Estatal de Contingencia para Ia
Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno:

lll. Disefiar, coordinar la ejecucién y evaluar los planes de contfingencia vy
asistencia humanitaria para la atencidn del desplazamiento interno:

IV. Realizar estudios y andlisis sobre las causas y efectos del desplazamiento
interno;

V. Promover la coordinacién de las instancias pUblicas, sociales y privadas,
para la prevencion y atencién del desplazamiento interno asi como la
implementacién de soluciones duraderas;

VI Impulsar la colaboracién con organismos internacionales para la
atencion y asistencia humanitaria de los desplazados internos;
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VIl. Desarrollar programas de asistencia legal para la defensa de los
derechos de la poblacién desplazada;

VIIl. Tomar las medidas necesarias para proteger los bienes patrimoniales
de las personas desplazadas hasta en tanto persista su condicién de
desplazamiento o en su caso, restituir su patrimonio una vez concluido este:

IX. Establecer programas de sensibilizacion y formacién sobre el fendmeno
del desplazamiento interno, particularmente dirigidos a los servidores
puUblicos; :

X. Elaborar y actudlizar el Registro Estatal de Poblacion Desplazada:

Xl. Coordinar y vigilar la asignacién y aplicacién de los recursos financieros,
humanos y materiales para la prevencién y atencion del desplazamiento
inferno y en caso de incumplimiento respecto a la asignacién y aplicacion
de los recursos dar parte a las autoridades competentes;

Xll. Implementar las medidas necesarias para la consecucién de soluciones
duraderas a favor de la poblacion desplazada:

Xlll. Informar anualmente al Congreso del Estado sobre los resultados de la
implementacion del Programa Estatal; y

XIV. Las demds que se deriven de la presente ley.

Articulo 27.- Para su funcionamiento la Coordinacién de Derechos
Humanos, quien presidird la organizacion del Programa Estatal; se auxiliard
de las siguientes entfidades puUblicas estatales relacionadas con la
prevencion y atenciéon del desplazamiento interno:

a) Secretfaria de Finanzas;

b) Secretaria de Desarrollo social y Humano;

c) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de la Muijer;

e) Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;

f) Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuaculturg;
g) Secretaria de Seguridad Publica;

h)Secretaria de Economid

i) Fiscalia General de Justicia del Estado:;
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j) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
k) Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca.

Articulo 28.- Son ademds entidades coadyuvantes y vigilantes en cuanto al
funcionamiento eficiente del Programa Estatal, que ejecute Ia
Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos:

Los representantes de los organismos internacionales, nacionales y
estatales encargados de brindar asistencia humanitaria, la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, los Ayuntamientos
Municipales involucrados en una situacién de desplazamiento interno, los
representantes de la poblacién desplazada e instituciones académicas
especializadas asi como organizaciones de la sociedad civil, cuyas
actividades se relacionen con el desplazamiento interno.

Articulo 29.- La Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos,
promoverd junto a las unidades operativas regionales de la Administracién
Publica del Estado, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, los Ayuntamientos Municipales que correspondan, los
representantes  de la  poblacién  desplazada, los  organismos
internacionales, nacionales y estatales y en su caso, representantes de Ia
sociedad civil organizada, la implementacion del Programa Estatal pard
Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno.

Capitulo V
De la Atencién y Prevencién del Desplazamiento Interno

Arficulo 30.- Toda persona tiene derecho a la proteccién contra
desplazamientos arbitrarios que le fuercen u obliguen a abandonar su
lugar de residencia habitual, independientemente de la causa natural, civil
o de cudlquier ofra indole que se haya generado y que ponga en peligro
los derechos fundamentales de la poblacién afectada.

Articulo 31.- Con el objeto de prevenir el desplazamiento interno, el
Gobierno del Estado adoptard las siguientes medidas:

l. Estimular la constitucion de grupos de trabajo para la prevencion y
anficipacién de los riesgos que puedan generar el desplazamiento:
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Il. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacién y para
mitigar los riesgos confra la vida, la integridad de las personas vy los bienes
patrimoniales de la poblacién desplazada;

lll. Disenar y ejecutar un plan de difusibn de los derechos de los
desplazados internos;

IV. Asesorar a las autoridades municipales encargadas para que se
incluyan los programas de prevencién y atencion al desplazamiento.

Articulo 32.- El desplazamiento no deberd durar mds de lo requerido por las
circunstancias. Las soluciones dal desplazamiento deberdn  ser
implementfadas fan pronto como sea posible. AplicGndose en el mismo
acto las minimas medidas cautelares sefialadas en esta ley y ddndole la
intervencion directa a las dependencias vinculadas en el fendmeno de
desplazamiento.

Arficulo 33.- La autoridad competente debe asegurarse que el
desplazamiento es la Ultima alternativa ante una situacién particular. De no
existir otra alternativa, se tomardn las medidas cautelares necesarias para
minimizar el desplazamiento y sus efectos negativos.

Articulo 34.- Para la atencidon de la poblacién en situaciéon de
desplazamiento interno, la Coordinaciéon para la Atencién de los Derechos
Humanos, realizard el Registro Estatal de Poblacién Desplazada. Este
registro es una herramienta técnica que busca identificar a la poblacién
afectada y sus caracteristicas. Tiene como objetivo mantener informacién
dctualizada de la poblacién atendida y realizar el seguimiento de los
servicios que el estado y la asistencia humanitaria prestan, a fin de que se
supere esta condicion.

Articulo 35.- A fin de prevenir el desplazamiento interno, la Coordinacién
para la Atencién de los Derechos Humanos, en los municipios en los que
exista riesgo o situacion de desplazamiento interno, coordinard acciones
preventivas que, entre otras, serdn:

I. Acciones juridicas.- Que servirdn para orientar a las comunidades que
puedan verse afectadas por un hecho de desplazamiento, en Ia solucién
por vias juridicas e institucionales, de los conflictos que pueda generar tal
situacion;
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Il. Acciones asistenciales.- Que permitirdn evaluar las necesidades
insatisfechas de las comunidades que eventualmente puedan derivar en
procesos de desplazamiento. Con base en tal evaluacion, aplicar medidas
asistenciales adecuadas al caso.

Articulo 36.- Salvo situaciones de excepcion o de seguridad nacional, Ia
autoridad competente deberd:

I. Proporcionar a la poblacién afectada, informacién veraz y completa en
relacion a:

a) Las causas y razones que dan origen al desplazamiento;

b) Los procedimientos para llevar a cabo el desplazamiento;

c) La zona del reasentamiento de la poblacién desplazada; y
d) La indemnizacién a otorgar en virtud de los dafios originados;

ll. Obtener el consentimiento libre e informado de la poblacién afectada
por el desplazamiento. Tratdndose de comunidades indigenas, deberdn
atenderse sus necesidades culturales y de organizacion especificas, en los
términos dispuestos por esta ley;

ll. Involucrar a las personas afectadas por el desplazamiento en Ia
planeacion y gestion de su reasentamiento especialmente a las mujeres y
parficularmente a aquellas responsables de familia,

IV. Facilitar alojamiento y habitacién adecuada a las personas
desplazadas;

V. Redlizar el desplazamiento en condiciones satisfactorias de seguridad,
dlimentacién, salud e higiene, sin separar a los miembros de una misma
familia y sin vulnerar los derechos a la vida, dignidad vy libertad de los
afectados.

Articulo 37.- La Fiscalia General de Justicia del Estado, emprenderd de
oficio las investigaciones sobre los hechos punibles que condujeron al
desplazamiento.
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Capitulo VI
Del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno

Articulo 38.- Se promoverd un Fondo Estatal de Contingencia para la
Prevencién y Atencién del Desplazamiento Interno que funcionard como
una cuenta especial, administrada por la Coordinacion para la Atencion
de los Derechos Humanos, como un sistema separado de cuentas.

Articulo 39.- La Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos,
coordinard la administracion y ejecucion de |los recursos de este fondo.

Articulo 40.- El Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion vy
Atencion del Desplazamiento Interno fiene por objeto financiar y/o
cofinanciar los programas de prevencion y atencién del desplazamiento
interno, de asistencia humanitaric de emergencia, de reforno, y de
estabilizacién y consolidacién socioeconémica.

Articulo 41.- La participaciéon del Fondo Estatal de Contingencia y/o
cofinanciacién de los programas mencionados no exime a las instituciones
o entidades federales, estatales y municipales involucradas en la atencidn
integral a la poblacién desplazada, de gestionar los recursos necesarios
para la ejecucion de las acciones de su competencia.

Articulo 42.- Los recursos del Fondo Estatal de Contingencia para la
Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno estardn constituidos por:

l. Recursos que se le asignen en el Presupuesto al Gobierno del Estado;

Il. Donaciones en dinero’ que ingresen directamente al fondo, previa la
incorporacion al Presupuesto del Estado;

lll. Aportaciones en dinero provenientes de la Cooperacion Infernacional,
previa incorporacion al Presupuesto del Estado;

IV. Los demds bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que
adquiera a cualquier titulo de conformidad con la ley.

Arficulo 43.- El Ejecutivo del Estado dentro de los tres meses siguientes a

partir de la vigencia de esta ley, reglamentard la organizaciéon vy
funcionamiento del fondo, los objetivos, el régimen de apropiaciones vy
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operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su
operacion.

Asimismo el Ejecutivo del Estado hard los djustes y traslados
correspondientes en el Presupuesto que se le asigne, para dejar en cabeza
del fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos.

Capitulo VII
De la Asistencia Humanitaria

Articulo 44.- Se entiende por ayuda humanitaria de emergencia, |a ayudda
temporal e inmediata que proporcione el Gobierno del Estado
encaminada a acciones de auxilio, asistencia y apoyo a la poblacién
desplazada, a fin de atenuar las necesidades bdsicas en alimentacion,
aseo personal, atencidn médica y psicoldgica, alojamiento en condiciones
dignas, transporte de emergencia, vivienda y seguridad pUblica. La cudl
podrd prorrogarse por tres meses mds después de la conclusion de
contingencia.

Articulo 45.- La obligacién y responsabilidad primaria de proporcionar
asistencia humanitaria a los desplazados internos corresponde a las
autoridades competentes federales, estatales y municipales. Los
desplazados internos fienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional, lo que genera un derecho correlativo de la comunidad
internacional para brindar la ayuda humanitaria.

Articulo 46.- La Coordinaciéon para la Atencién de los Derechos Humanos,
empleard las medidas que permitan la asistencia humanitaria a fin de
auxiliar, proteger a la poblacién desplazada y garantizar el disfrute de las
condiciones dignas de vida previstas por esta ley.

Articulo 47.- La ayuda humanitaria se prestard de conformidad con los
principios de humanidad e imparcialidad, sin discriminacion alguna entre
la poblacién, observando el trato diferenciado de asistencia que
segmentos poblacionales como ancianos, indigenas, mujeres, o nifios en su
caso, reguieran.

Articulo 48.- El Ejecutivo del Estado garantizard que todas las autoridades
competentes concedan y faciliten el acompafamiento v el paso libre de
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la ayuda humanitaria, asi como su répido acceso a la poblacién
desplazada.

Capitulo VIII
De las Instituciones relativas a la Prevencidn y Atencién del
Desplazamiento Interno

Articulo 49.- Las instituciones comprometidas en la atencién intfegral de la
poblacion desplazada, con su personal y estructura  administrativa,
deberdn adoptar a nivel interno las directrices que les permitan prestar en
forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacién desplazada, dentro del
esquema de coordinacién del Programa Estatal a la poblacién
desplazada.

Articulo 50.- Las instituciones con responsabilidad en la atencién integral de
la poblacion desplazada deberdn adoptar entre ofras atribuciones las
establecidas en la Ley *Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, las siguientes medidas:

L Corresponde a la Secretaria General de Gobierno del Estado:
En general disefiar y ejecutar programas de divulgacién Yy promociéon de
normas de Desplazamiento Interno, ademds de las atribuciones conferidas
con antelacioén.

En estos programas se deben integrar las instituciones publicas del
Gobierno del Estado, autoridades municipales, organizaciones no

gubernamentales y organizaciones civiles que estén vinculadas en este
tema.

Il. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

Redlizar todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones
aplicables para constituir el Fondo Estatal de Confingencia para Ia
Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno.

ll.  Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano:
Apoyar, formular, coordinar e implementar politicas publicas de desarrollo
social y humano y promover el progreso de la poblacién desplazada a
fraves de programas y acciones que les permitan tener un acceso
equitativo a los recursos necesarios para una vida digna.

IV.  Corresponde a la Secretaria de Salud:
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Implementar mecanismos expeditos para que la poblacién afectada
acceda a servicios de asistencia médica integral, quirdrgica,
odontoldgica, psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacién.,

V.  Corresponde a la Secretaria de la Mujer:
Dar prelacion en sus programas a las mujeres desplazadas, especialmente
a las mujeres en estado de gravidez, viudas y responsables de familia.

VI. Corresponde a la Secretaria de Pueblos Indigenas vy
Afromexicano:
Proporcionar atencién vy asistencia a desplazados indigenas v
Afromexicanos, colaborar con la Secretaria General de Gobiermno en la
implementacion de mecanismos de solucién, cuyo desplazamiento sed
motivo de conflictos o disputas que se susciten entre comunidades
indigenas de sistemas normativos indigenas.

VIl. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura:

A) Adoptar programas vy procedimientos especiales para la
enajenacion, adjudicacién vy titulacion de tierras, en las zonas de
expulsibn y de recepciéon de la poblacién afectada por el
desplazamiento, asi como lineas especiales de crédito, dando
prelacion a la poblacién desplazada;

B) Llevar un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por violencia e informar a las autoridades competentes
para que procedan a impedir cualquier accidén de enajenacion o
fransferencia de fitulos de propiedad de estos bienes cuando tal
accion se adelante contra la voluntad de los fitulares de los
derechos respectivos;

C) En los procesos de retorno y reubicacién de desplazados, dar
prioridad a estos en las zonas de reserva campesina y/o en aquellos
predios rurales que hayan sido objeto de la accién de extincion de
dominio mediante sentencia administrativa y judicial;

D) Establecer un programa que permita recibir la tierra de personas
desplazadas a cambio de la adjudicacién de otros predios de
similares caracteristicas en otras zonas del estado;
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E) Disefiar y ejecutar programas para la atenciéon, consolidaciéon y
estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada.

VIll. Cormresponde a la Secretaria de Seguridad Piblica:

Prevenir, e implementar las medidas correctivas de situaciones de grave
riesgo colectivo, provocado por contingencias naturales o sociales que
generen catdstrofes o que pongan en peligro la vida e integridad fisica de
las personas o sus bienes; asi como proporcionar la proteccion necesaria
gue se requiera cuando existan razones fundadas para temer por su
seguridad, bajo los pardmetros que establezca el Plan Estatal.

IX. Corresponde ala Secretaria de Economia :

A fraveés de los programas asistenciales y de apoyo econdmico, oforgar
lineas especiales de financiamiento en cuanto a periodos de gracia, tasa
de interés, garantias y tiempos de amortizacién para el desarrollo de micro,
pequena y mediana empresa y ademds proyectos productivos que
presenten las personas beneficiarias de la presente ley.

X. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado:

Iniciar de oficio las investigaciones sobre la ocurrencia de hechos delictivos
o eventos que se hayan originado con motivo del desplazamiento interno.

Xl. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado:

Dar prelacién en sus programas a la atencién de los nifios lactantes, a

los menores de edad, especialmente los huérfanos v a los grupos

familiares, vinculéndolos al proyecto de asistencia social, familiar vy

comunitaria en las zonas de asistencia de los desplazados.

Xll. Corresponde al Instituto Estatal de Educacién Publica de Qaxaca:
Desarrollar y adoptar programas especidles de atencién en materia
educativa a la poblacién desplazada; los cuales podrdn ser de educacion
bdasica y media superior especializada y se desarrollarén en tiempos
menores y diferentes a los convencionales, para garantizar su répido
efecto en la rehabilitacién y articulacion social, laboral y accederdn a
recursos del programa de subsidios a la permanencia y asistencia a la

55



2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

GOREIND CONSTIUCIONAL
GEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO

educacién bdsica. Lo anterior en enlace con la Coordinaciéon General de
educacion media superior y superior, ciencia y Tecnologia.

Xlll. Corresponde a los Ayuntamientos Municipales del Estado:
Informar a la Secretaria General de Gobierno y a la Fiscalia General de
Justicia del Estado sobre el conocimiento que se tenga sobre los hechos de
desplazamientos ocurridos en su dmbito territorial.

Colaborar y facilitar el acceso a las autoridades internacionales y estatales
para la asistencia a los desplazados internos.

Capitulo IX
De las Soluciones Duraderas a la Condicién de Desplazamiento Interno

Articulo 51.- Las autoridades competentes, en el marco de sus
atribuciones, deberdn proporcionar los medios que faciliten el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su lugar de
residencia habitual, o bien permitan su reasentamiento voluntario bajo
estas mismas condiciones en ofra parte del territorio estatal y su
reintegracién social de acuerdo con las previsiones contenidas en esta ley,
en materia de proteccidn, consolidacién y estabilizacién socioecondmica,

Articulo 52.- Las autoridades competentes promoverdn la plena
participacion de los desplazados internos en la planificacién, gestién de su
regreso, reasentamiento y reintegracion.

Articulo 53.- Las autoridades competentes concederdn v facilitaran a las
organizaciones humanitarias nacionales e internacionales, en el ejercicio
de sus respectivos mandatos, el acceso a los desplazados internos para
que les presten asistencia en su regreso, reasentamiento y reintegracion.

Articulo 54.- El Ejecutivo del Estado promoverd acciones y medidas de
mediano y a largo plazo con el propésito de generar condiciones de
sostenibilidad econdémica y social para la poblacién desplazada en el
marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas.

Estas medidas deben permitir el acceso directo de la poblacién
desplazada a la oferta social de gobierno, en particular a los programas
relacionados con:

I. Proyectos productivos;
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Il. Sistema de Desarrollo Rurdl;
Ill. Fomento de la microempresa;
IV. Capacitacion y organizacion social;

V. Atencion social en salud, educacién, vivienda urbana vy rural, la nifiez, la
mujer y las personas de la tercera edad; y

VI. Oportunidades de empleo.

Articulo 55.- Los desplazados internos que regresen a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en ofra parte del estado no serdn
objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendréan
derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos
a todos los niveles y a disponer de los servicios pUblicos en condiciones de
igualdad.

Arficulo 56.- Las autoridades estatales tienen la obligacién de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan
reasentado en ofra parte del territorio estatal, para la recuperaciéon de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron
desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacién no es posible, el
Gobierno del Estado concederd a estas personas una indemnizacién
proporcional a su patrimonio afectade u ofra forma de reparacién
adecuada.

Articulo 57.- Una vez que la poblacién desplazada regrese a su lugar de
residencia habitual o sea reasentada en un teritorio distinto, superard Ia
condicion de desplazado interno siempre y cuando hayan sido resueltas
las necesidades de proteccién y asistencia generadas por su
desplazamiento y se disfrute de los derechos previstos por esta ley.

Arficulo 58.- La condicién de desplazado interno cesa cuando se logra la
consolidacién y estabilizacién socioecondmica, bien sea en su lugar de
origen o en las zonas de reasentamiento. Los criterios que permiten
identificar la superacion de esta condicién son:

. Seguridad y libertad de movimiento;
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Il. Condiciones dignas de vida, incluyendo acceso a alimentacién, agua,
vivienda, cuidados de salud y educacién:

lll. Acceso a empleo o medios de vida:

IV. Acceso a mecanismos de restitucién de vivienda, tierras y ofros bienes
patrimoniales o compensacion proporcional;

V. Acceso a documentacion personal;
VI. Reunificacion familiar;

VIl. Parficipacién en asuntos publicos en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacién:

VIIl. Acceso a la justicia y feparacién del daio.

Capitulo X
De las Sanciones

Arficulo 59.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley se sancionardn de
conformidad con la legislacién aplicable, con independencia de las del
orden civil o penal que procedan.

Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la
condicion de desplazado no son ciertos, esta persona perderd todos los
beneficios que oforga la presente Ley, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, en el ejercicio fiscal siguiente
del dia de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO - Se derogan fodas las disposiciones que se opongan
ala presente ley.

ARTICULO TERCERO.- Una vez publicada esta ley, la Coordinacion para la
Atencién de los Derechos Humanos, encargada de brindar Atencién
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Integral al Desplazamiento Interno contard con un plazo de noventa dias
naturales para emitir el reglamento de esta ley.

ARTICULO CUARTO.- La Coordinacion pard la Atencion de los Derechos
Humanos, aplicard las medidas conducentes para que la poblacién
desplazada internamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley, goce de los beneficios de la misma.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Finanzas y la Coordinacién para la
Atencion de los Derechos Humanos, llevardn a cabo todos los actos
necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para constituir
el Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno en un término de tres meses contados a partir de Ig
entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO SEXTO.- Publiquese la presente ley en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
“EL RESFET@_@L{ BE\RECHD AJENO ES LA PAZ”
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